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1. Johdanto

Kuntien yhten& palveluna on jarjestda asukkailleen asunto-olot niin, ettéd kuntalaisilla on
kaytettavissdan elamaétilanteiseen ja asumistarpeisiin nahden hyva ja tarkoituksenmukainen
asunto. Tama toiminta on tavoitteellista ja vaatii tuekseen asuntopoliittisen ohjelman kaltaista
suunnitelmaa.

Asuntopoliittisessa ohjelmassa kuvataan asumisen tilaa ja strategisia tavoitteita
asuntopolitikalle. Kunnan vuokra-asuntojen omistajapolitikka on osa asuntopolitiikan
kokonaisuutta. Omistajapoliittisten linjausten lahtékohtana ovat kunnan kehittamistavoitteet ja
palvelustrategia seka arviot toimintaympariston muutoksista.

Toiminnan riskit, kuten asuntojen kysynnan maaréssa ja laadussa tapahtuvat muutokset, on
otettava huomioon. Kunnan on omistajana tiedostettava se, ettd kunnan omistaman yhtién
maksaessa aravalainoja ja konvertoitua niitd pankkilainoiksi, joille kunta on antanut
omavelkaisen takauksen, valtion rahoittamien vuokra-asuntojen rahoitusriski on siirtynyt
samalla valtiolta kunnalle (Asuntokannan kehittdminen kasvukeskusten ulkopuolella, YM
2011).

Omistajapolitiikan sisaltéon vaikuttavat mm. paikkakunnan kehitysnakymat, vaestomuutokset
seka muutokset vuokra-asuntojen tarjonnassa ja kysynnassa. On pyrittava ohjaamaan
asuntopolitikkaa siten, ettéa vuokra-asuntojen tarjonta vastaa myds tulevaisuuden vaatimuksia.
Vuokra-asuntojen tarjonnan vastaavuutta kysyntaan ja vuokra-asuntoyhtion kannattavuutta
parantaisi tehtdva pienimuotoinen vuokra-asuntokannan uudistaminen hankkimalla uusia,
paremmin kysyntédén vastaavia asuntoja sekd luopumalla samaan aikaan vanhentuneesta
kysyntaa vastaamattomasta vuokra-asuntokannasta.

Tavoitteena on tuottaa asuinymparistda, jossa
asukkaat viihtyvat ja joka koetaan
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Asuntopoliittisen ohjelman valmistelu

Kunnan toimielimista kehittdmisjaosto koordinoi ohjelman valmistelua ja siina oli mukana
kunnanhallitus. Konsernijohdolla on keskeinen rooli ohjelman valmistelussa, silla se vastaa
konsernihallinnosta, rahoituksesta seka toimitilajohdosta. Ohjelman valmisteluun osallistui my6s
Kiinteistd Oy Taipalsaaren asuntojen toimiva johto.

Ohjelmasta pyydettiin lausuntoja eri toimielimilta ja yhteistydtahoilta kuten vanhusneuvostolta,
nuorisovaltuustolta, maakuntaliitolta sek& Eksotelta. Valtuusto hyvaksyy kuntastrategiaan
pohjautuvan asuntopoliittisen ohjelman.
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Vaesto

Taipalsaaren vaestt on kehittynyt vuoden 2001 jalkeen nousujohteisesti aina vuoteen 2008
saakka, jonka jalkeen on tapahtunut asteittaista notkahdusta johtuen useista eri tekijoista.
Keskeisimpia naistéa ovat olleet kaavoitettavaksi sopivan maan puuttuminen kunnan
omistuksesta ja tasta johtuva riittdmaton tonttitarjonta.

Taipalsaaren vaestonkehitys 2000 - *2013
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Eteld-Karjalan liitto Tilastoldhde: Tilastokeskus/Viestdtilastot (*v. 2013 ennakkotieto)

Ohessa olevien tilastojen mukaan Taipalsaaren asukasluvun notkahduksen taustalta [6ytyy
edella mainittuihin syihin liittyen néista seurauksena vuonna 2007 negatiiviseksi kaantynyt
kuntien valinen nettomuutto. Luonnollinen vaestonlisays on ollut positiivinen viel& vuoteen 2011
saakka.
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Vuoden 2014 ennakkotietojen mukaan vaesténkehitys on pysahtynyt 4830 — 4840 valille.

Vaestonmuutokset Taipalsaarella 2000 - *2013
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-40
| i Kunitien valinen nettomuutto :
‘m - - a2 - . = - B L eI e st Tl S Sctatr/ ot vt vt - -
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 *2013
Eteld-Karjalan liitto Tilastoldhde: Tilastokeskus, VaestEtilastot (10.3.2014), v. 2013 ennakkotieto.

Kuntien vélinen muutto 2000-*2013, Taipalsaari
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Eteli-Karjalan liitto Tilastoldhde: Tilastokeskus/ Vaestdtilastot (10.3.2014), *v.2013 ennakkotieto
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Syntyneet ja kuolleet tilastosta merkillepantavaa on syntyvyyden jaméahtaminen alle
neljadnkymmeneen lapseen vuodessa. Se on lahes samalla tasolla kuolleiden lukumaaran
kanssa.

Syntyneet ja kuolleet 2000-*2013, Taipalsaari
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Eteld-Karjalan liitto Tilastoldhde: Tilastokeskus/ Vaestotilastot (10.3.2014), *v.2013 ennakkotieto

Varsikin tarkastelujakson viimeisina vuosina siirtolaisuus on kehittynyt hyvin.

Siirtolaisuus 2000-*2013, Taipalsaari
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Tilastokeskuksen pitkan jakson ennusteet nayttavat tasaista vakiluvun laskua tuleville
vuosikymmenille. Taipalsaarella tdma ei historiallisesti ole pitdnyt paikkaansa, koska kunnassa
on vuosittain merkittdvaa tulo- ja lahtdmuuttoa ja uusien asuinalueiden mydéta asukasluku voi
vaihdella muutaman vuoden sisélla satoja henkilGita.

asukasta  Taipalsaaren vdestonkehitys 2000 -*2013, ennuste v. 2040
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Eteli-Marjalan litto Tilastolihde: Tilastokeskus/Viastdtilastot [*v. 20132 ennakkotieto), Viestdennuste 2012

Ikaluokkien kehitys ndyttda samalta kuin muutkin pitk&n aikajakson ennusteet. Merkittavinta
tassa on asuntokannan kehittamisen nakdkulmasta vaistamaton ilmio eli varttuneiden maaran
kehitys, se tulee varmuudella olemaan ennusteiden suuntaista maarallisesti tarkasteltuna
riippumatta muusta vaestonkasvusta.

Taipalsaaren viestén ikdluokkien koko ja kehitys 2000 - ¥2013,
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Eteld-Karjalan liitto  Tilastoldhde: TilastokeskusNVaestdtiastot (*v. 2013 ennakkotieto), vestbennuste 2012

Asumisen naktkulmasta Taipalsaaren Kilpailukyky perustuu Suomen kauneimpaan ymparistoon
ja sen vetovoimatekijoihin, laadukkaisiin peruspalveluihin seka Lappeenrannan talousalueen
opiskelutarjontaan seka yritys- ja tydmahdollisuuksiin.
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Toimialat ja tyOpaikat

Kunnan elinkeinorakenne on kapea ja pienyritysvaltainen. Myds toimialojen jalostusaste on
matala. Liikevaihdolla mitaten toimialoista merkittdvammat ovat rakentaminen, tukku- ja
vahittaiskauppa seka kuljetus ja varastointi.

Vuonna 2012 yritysten toimipaikkoja oli 296 ja naissa kavi tdissa 489 henkilda. Yritysten maara
on kehittynyt suotuisasti vimeisen kymmenen vuoden aikana. Samoin henkiléstén méaéaran ja
likevaihdon kehitys yrityksissa on ollut kasvava. Voidaan sanoa, etté vaikka yritykset ovat pienia
niiden kannattavuus ja toimintaedellytykset ovat kohtuullisen vakaalla pohjalla.

Taipalsaaren tyopaikkaomavaraisuus on 52,9 %. Taipalsaari kuuluu Lappeenrannan seudun
tydssakayntialueeseen ja sisdinen pendeldinti (sukkulointi) on vilkasta; paivittdin kdy kunnan
ulkopuolella tdissd 1.471 henkil6d (69 % tydvoimasta). Samaan aikaan kay muualta
Taipalsaarella toissa 469 henkilG6a.

TyoOpaikka-
omavaraisuus

52,9 %

Kunnan
ulkopuolella
tyossakayvat

- 1471

Tyopaikkojen
maara

489

~

Taipalsaari

Muualta

Toimipaikkojen Taipalsaarella
maara 296 tyossa kayvat
469
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Asuntokanta

Tilastokeskuksen vuoden 2012 tietojen mukaan Taipalsaarella oli 2036 asuntoa. Naista
pientaloissa oli 1521, rivitaloissa 419 ja kerrostaloissa 50. Taipalsaarelaiset asuvat oma-
kotitaloissa ja omistusasunnoissa. Tasta johtuen myds asumisvaljyys on paasaantoisesti
kohtuullisella tasolla.

Asuntokunnasta (2036) yhden henkilon talouksia oli 600, kahden henkilén 772 ja kolmen
henkilon 276 ja neljan tai useamman 388. Esimerkiksi yhden henkilén talouksista yhden
huoneen talouksia oli 103, kahden huoneen 202 ja kolmen tai useamman huoneen talouksia
295.

Asuntokunnista asui vuokralla 213 eli 10,5 % koko asuntokunnasta. Vuokralla asujia olivat
useimmin yksinasujat, joista 23,5 % asui vuokra-asunnossa. Nelihenkisistd ja sitd suuremmista
asuntokunnista 97 % asui omistusasunnossa. Tarkasteltaessa asuntovaeston lukumaaraa, mika
oli vuonna 2012 tilastokeskuksen mukaan yhteenséa 4749, vuokralla asuvien osuus kaikista ol
6,9 % ja lukumaaraisesti 327 henkil6a.

Kuntakonsernin piirissa vuokra-asuntojen maaré on noin 100 asuntoa. Kunnan omistamat
vuokra-asunnot ovat tyydyttavassa ja uudempien osalta hyvassa kunnossa. Asuntojen ikd on 12
— 35 vuotta. Lahivuosina on tehtévéa peruskorjauksia ja osasta niistd on luovuttava.
Rakentamisessa on huomioitava valtion tukeman asuntotuotannon vaatimukset.

Asunnon Omistus | Korjaus- Korjaustarpeesta Vuokra- Vuokra-
EEW - tarve johtuva korjaus- asunnot asuntojen
asunnot (arvio) kelvottomuus tai korjaus- tarve
(arvio) sopimattomuus (arvio)

asumiseen

1521 1435 380 77 30 7
419 280 104 21 160 40
50 30 10 0 20 5

Maarittele- 46 42 10 0 3 1
maton

2036 1787 504 98 213 53
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Asuntokannasta arvioidaan olevan n 25 % korjauksen tarpeessa, tdsta osuudesta arvioidaan
olevan 20 % eli n 100 asuntoa, jotka ei tayta asumisen edellyttamia vaatimuksia tai niissa
asuvat henkilot eivat pysty asumaan niissé ilman valittémia korjauksia. Néaille henkildille on
suunniteltava sopivia asuntoja tai palveluasuntoja. Tarkastelujaksolla 2014-2020 vuokra-
asuntojen kokonaistarvemaara on noin 50 asuntoa, néista suuri osa olisi nykyisen asuntokannan
uudistamista ja suuntaamista tAman paivan asuntotarpeisiin niin kokonsa kuin myoés
kaytettavyyden suhteen.

Taipalsaarella on perheitd 1430 ja naista lapsiperheitéd on 556. Yksinhuoltajaperheitd on noin
100. Kunnan kasvun myota lapsiperheiden méara tulee lisdantymaéan tarkastelujaksolla
merkittavasti ja kunnan on varauduttava lisdantyneisiin palvelutarpeisiin erityisesti paivahoidon ja
koulutuksen puolella. Palvelurakenteet tulevat olemaan ajan tasalla uusien toteutettavien
investointien myota.

Perheita 1430

Lapsiperheita 556

Yksinhuoltajaperheita
100

Tilastokeskuksen ennusteiden mukaan
yli 65-vuotiaiden osuus tulee nousemaan seitseman

vuoden aikana noin tuhannesta vajaaseen tuhanteenkolmeensataan henkil6on. Vaikka tulo- ja
lAhtdmuutto tasoittaakin ennustettua kehitystd, tulee kehitys olemaan ainakin osin kuvatun
suuntaista johtuen vaesttrakenteen yleisestd muutoksesta.

Varttuneet tulevat olemaan entista parempikuntoisia ja tehostettujen palvelujen tarve keskittyy
loppuvuosien osalle. Kunnan kannalta on téarkeda panostaa nyt varttuneiden likkumiseen ja
omatoimisen selviytymisen tukemiseen. Yhtena keinona tah&n on asumisen ja palveluasumisen
erilaisten ratkaisujen kehittaminen.
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Valtioneuvoston asuntopoliittinen toimintaohjelma
2012 — 2015

Valtioneuvoston asuntopoliittinen ohjelma 16ytyy ymparistoministerion sivuilta osoitteesta:
(http://ww.ymparisto.fi/download.asp?contentid=136228&lan=fi)

Toimenpideohjelman valmisteluun liittyy viisi muuta hallitusohjelmaan kirjattua poikkihallinnollista
tehtavaa, jotka koskevat pitkdaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelman jatkamista,
ikdantyneiden asumisen kehittdmisohjelman laatimista, valtion ja kuntien aiesopimusten
kehittdmisté ja laajentamista, asuinalueiden elinvoimaa ja segregaation (eristaytymisen)
ehkaisemista seka kehitysvammaisten asumisen ohjelman toteuttamista.

Hallituksen asuntopolitiikan tavoitteena on turvata sosiaalisesti ja alueellisesti tasapainoiset ja
vakaat asuntomarkkinat, turvata erityisryhmien asumistarpeita ja kehittda asumisen laatua.
Ohjelman toimenpiteilld luodaan edellytyksid asuntomarkkinoiden toimivuuden parantumiselle
vahentamalla laajalla rintamalla markkinoiden toimivuuden esteité ja tarjoamalla kannustimia eri
toimijoille. Toimenpiteiden vaikutukset ovat yhteiskunnallisilta vaikutuksiltaan laajoja eivatka ne
rajoitu yksinomaan asuntomarkkinoihin. Hallituksen asuntopolitiikan ja asuntopoliittisen
toimenpideohjelman tavoitteina on etenkin seuraavien

kokonaisuuksien kehittaminen:

Erityista tukea
tarvitsevien
vaestoryhmien

Tonttimaan

e e Asuntomarkkinoiden

tasapainon
edistaminen valtion
tukitoimin.

Asuinrakentamisen

turvaaminen ja prosessien ja

yhdyskuntarakenteen
eheyttaminen.

asumistilanteen

edistdminen ja
asuinalueiden eheyden

parantaminen.

asumisen laadun
parantaminen.

Asuntopoliittinen toimenpideohjelma keskittyy sellaisiin rakenteellisiin asuntopoliittisiin
toimenpiteisiin, jotka voivat lisata asuntotarjontaa ja kohtuullistaa asumismenoja
erityisesti kasvukeskuksissa seka parantaa nain edellytyksia tydvoiman liikkkuvuudelle,
talouden kasvulle ja kansantalouden yleiselle kilpailukyvylle.
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Alueellisia suunnitelmia

Aluekeskusohjelman puitteissa laadittiin vuosien 2003 — 2005 aikana Etelé-Karjalan
kasvukeskuksen maankayttostrategia. Strategiassa oli tehtdvana luoda alueen kunnaille
yhteinen ndkemys maankayttn tavoitteista ja painopisteista. Suunnitelmassa maaériteltiin
laatukaytava ja laatutaajamat. Sittemmin nuo l&htdkohdat ovat olleet kunnittaisen suunnittelun
l&htokohtina ja peruslinjauksina.

Saimaan laatukaytavalla tarkoitetaan suurimpien taajamien valista vy6hyketta, jossa asukkaille ja
yrityksille taataan tietty ennalta maaritelty peruspalvelutaso (kunnallistekniikka, [&hipalvelut ym.)
ja johon maankayton tinentymia ja kuntien yhteisia palvelu- ja ym. toimintoja sijoitetaan. Vuonna
2004 laadittiin aluekeskus Saimaankaupungin asumisstrategia 2010. Siin& keskeisena
pyrkimyksena oli tarjota erityisesti alueelle muuttaville kysyntaa vastaava kirjo erityyppisia
vuokra- ja omistusasuntoja viihtyisassa asuinymparistdéssa. Taustalla oli vahvasti my6s ajatus
elinkeinollisista nakdkohdista ja alueen vetovoimaisuuden kehittamisesta. Strategisina
paamaarina (s. 36-37) olivat mm. seuraavat:

. laatukaytavassa asuntorakentaminen toteutetaan taloudellisen yhdyskuntarakenteen,
palvelujen saavutettavuuden seké olevien asuinalueiden kehittdmisen varmistavalla tavalla
. laatukaytavan asumisen hallinto, palvelut ja viestinta jarjestetaan seudullisesti

. omistajapolitikka on jarjestetty seudullisesti riskien hallitsemiseksi
. avoin asuntovajaus poistetaan
. omakotitalojen maaraa ja osuutta uustuotannossa lisatdan voimakkaasti

Raportti puitelain mukaisen maankaytén, asumisen ja liikenteen yhteensovittamisesta valmistui
kevaalla 2007. Siin& mainitaan mm. siten, etta peruspalvelut ja [&hipalvelut 16y-tyvat
kuntakeskuksista. Laajemmat kaupalliset ja kulttuuri-, likunta- ja terveyspalvelut ovat saatavissa
Lappeenrannasta (s. 6). Esille tuotiin mm. aluearkkitehdin palkkaaminen, mika on toteutunutkin
joidenkin kuntien yhteishankkeena. Esilla olivat voimakkaasti myds liikenteen kehittdmiseen
liittyvat toimenpiteet.

Yhteinen rakennekaava laadittiin vuonna 2009 Lappeenrannan, Lemin, Luumé&en, Savitaipaleen,
Suomenniemen ja Taipalsaaren seké Ylamaan alueelle. Tavoitteena oli hahmottaa pitkan
aikavalin strategiat, kehittamisen painopistealueet sek& maankayton kehityssuunnat ja
muutosalueet — vuoteen 2050 saakka. Tarkastelussa oli erilaisia rakennemalleja ja niiden
vaikutuksia. Jatkotoimenpiteina tuotiin esille (s. 41) seuraavia:

. yleiskaavayhteisty6 (oikeusvaikutteisena asuin- ja tyopaikka-alueille)

. uudet tyopaikka-alueet kuntien yhteistyona (yritysalueiden profilointi)

. alueen keskusten roolit ja palvelutarjonta

. kehityskaytavan palveluverkkoselvitys (yksityiset ja julkiset palvelut, séhkoiset palvelut,
sijoittamien ja mitoitus)

. asumisvaihtoehtojen tarjonnan lisd&minen

. pelisdannot loma-asuntojen muuttamisesta vakituisiksi asunnoiksi

. Salpalinjan Master Plan
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2. Asuntopolitiikka ja kunnan strategia

Maankaytto palvelee kunnan strategisten ja asuntopoliittisten padmaarien saavuttamista. Kunta
on maaritellyt asukasluvun kasvutavoitteeksi 50 uutta asukasta vuodessa. Huomioiden tulo- ja
l[Ahtdmuuton tdma tarkoittaa noin 30 asukkaan nettomaaraista lisaysta vuodessa.

Tulevia kehityssuuntia:

Yksinasuvien ja vanhusten Energian hinta tulee Liikkuminen ja

maara tullee suhteellisesti pysymaan korkeahkona ja joukkoliikenne tulevat
lisdantymaan vaikuttaa tarvepuolen nayttelemaan merkittavaa
kehittymiseen osaa tulevissa asumista

koskevissa paatoksissa

Ympariston viihtyvyyden ja My®s erilaisten

turvallisuuden merkitys lahiharrastusmahdollisuuksien
tulee korostumaan merkitys tulee lisdantymaan;
entisestaan ulkoilureitit, likuntatilat ja

kirjastoon seka kulttuuriin
littyvat laatukysymykset
vaikuttavat entistd enemman
sijoittumispaatoksiin

Asuntotarjontaan vaikuttaa monia, osin kunnasta riippumattomia tekijoité kuten yleinen
taloustilanne ja kuluttajien luottamus oman taloutensa kehittymiseen, lainansaantimahdollisuudet
ja —ehdot seka tyodllisyystilanne ja —ndkymat. Kunta voi omalta osaltaan vaikuttaa
asuntotarjontaan lahinna maanhankinnalla ja kaavoituksella siten, etta tarjolla on viihtyisia ja
erilaiseen asumiseen sopivia vaihtoehtoa eri toteuttajille niin omakotirakentajille kuin myés
yrityksille.
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3. Asuntopoliittiset tavoitteet ja toimenpiteet

Taipalsaaren kunta tarjoaa asukkailleen viihtyisia, turvallisia ja laadukkaita
asumismahdollisuuksia lahella peruspalveluja.

Kunta luo edellytyksia kysyntaa vastaavalle tarjonnalle hankkimalla raakamaata 5-10 vuoden
tarpeita vastaava maaran ja kaavoittamalla niitd asuinkayttoon. Rakentaminen tulee
painottumaan edelleen vahvasti omistusasuntotuotantoon Pappilanniemen, Jauhialan seka
Kuivaketveleen uusien alueiden rakentumisen myota.

Erityistd huomiota on jatkossa kiinnitettava ympariston viihtyisyyteen, ulkoilu- ja
likuntamahdollisuuksiin sekd vapaa-ajan ja kulttuurin viihtyisyytta lisdaviin toimiin.

Vuokra-asuntojen puolella huomiota on syyté kiinnittd& oikean kokoisten asuntojen saatavuuteen
ottaen huomioon painopisteryhmien tulevaisuuden tarpeet. Uutena painopisteend on
nousemassa vanhusten palveluasuntotuotanto. Kunnan kannalta keskeisessa roolissa
kaytannon toteutuksessa on Kiinteistd Oy Taipalsaaren Asunnot.
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Asuntokanta ja -tarjonta

Maarallisena tavoitteena vuosille 2014 — 2020 asetetaan alla kuvatun mukaan. Vuosittain
tavoitteet maaritellaan tarkemmin kunnan talousarviossa.

Asuntotuotannon tavoite jakautuu tarkastelujaksolle seuraavasti:

Vuokra- ja omistus-

oikeusasunnot
(tavoite 8,5 %
Asuntokannasta)
v. 2020
Yhteensa 170 kpl

Kerrostalot Rivitalot
2 6
(60 asuntoa) (50 asuntoa)

Omakaotitalot
140

Liséksi palveluasumisen ja tehostetun palveluasumisen kehittdmisen noin 30 paikkaa

Kunta vaikuttaa asuntopoliittisten tavoitteiden totutukseen maapolitiikalla ja asuntopolitiikalla.
Myos palvelujen jarjestaminen eri kohderyhmille on samaan aikaan tarkastelussa
kuntastrategian keskeisimpana osa-alueena.

Kunnan maapoliittisessa ohjelmassa on kuvattu maapolitiikan keskeiset keinot ja toimenpiteet
vuosille 2014 — 2020. Ohjelmassa on linjattu keskeiset uudet asuinalueet ja niihin kohdistuva
uudistuotanto. Myo6s tdydennyskaavoitettavat alueet on maaritelty. Edelld kuvatut maaralliset
tavoitteet omakotitalojen, rivitalojen ja kerrostalojen suhteen tulee tayttymaan taman ohjelman
toteutuksen myota. Kulloisessakin alueen asemakaavassa on tarkasti maaritelty kyseisen
alueen asumismuodot ja rakentamiskapasiteetti.

Taman vuoksi tassé asumispoliittisessa tarkastelussa keskitytdan enemman vuokra-asumisen
kehittdmiseen eri kohderyhmille seké erityisryhmien tarpeiden huomioimiseen.

9.3.2015 16

TAIPALSAARI



Erityisrynmien asumisen kehittdminen

Ymparistohallinnossa kaytetaan erityisryhmien asumispalveluista kasitteita: palveluasuminen,
tehostettu palveluasuminen ja tukiasuminen.

Sosiaalihuoltolain (710/1982) mukaan asumispalveluilla tarkoitetaan palvelu- ja tukiasumisen
jarjestamista. Niita annetaan henkildlle, joka tarvitsee erityisesta syysta apua ja tukea asunnon
tai asumisensa jarjestdmisessa. Sosiaalihuoltoasetuksen (607/1983) mukaan asumispalveluja
jarjestetaan palveluasunnoissa ja tukiasunnoissa.

Vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista annetun lain (380/1987),
jaljlempéna vammaispalvelulaki mukaan kunnan on jarjestettava vaikeavammaiselle henkilolle
palveluasuminen, jos henkild vammansa tai sairautensa johdosta valttamaétta tarvitsee palvelua
suoriutuakseen tavanomaisista elaman toiminnoista. Palvelu-asumista voidaan jarjestaa
palvelutalossa, ryhma- tai hajautettuna asumisena tai myds vaikeavammaisen henkilon
hallitsemassa yksittaisessa asunnossa.

Asuntopoliittisessa ohjelmassa asumisen erityisryhmilla tarkoitetaan yli 75-vuotiaita ikaihmisia
niilté osin kuin ryhma tarvitsee erityispalveluita (esimerkiksi muistisairaat),
mielenterveyskuntoutujia, kehitysvammaisia, vaikeavammaisia, paihdeongelmaisia ja
asunnottomia.

Sosiaali- ja terveysministerion seké Kuntaliiton "Hyvan ikaéntymisen turvaamiseksi ja palvelujen
parantamiseksi” laatusuosituksen mukaan valtakunnallisena tavoitteena vuoteen 2017 on, etta yli
75- vuotiaista henkildista:

1. 91-92 prosenttia asuu kotona itsenéisesti tai riittdvien palvelujen turvin
2. 6-—7 prosenttia asuu tehostetussa palveluasunnossa
3. 2-3 prosenttia on laitoshoidossa (vanhainkoti tai pitkaaikaishoito terveyskeskuksessa).

Kuntien on tarkasteltava omia tavoitteitaan suhteessa kunnan asukkaiden tarpeisiin. Tiedot koko
maan tasolla, alueellisesti ja kunnittain ovat saatavilla Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
SOTKAnet -verkkopalvelusta (www.sotkanet.fi).

Palvelujarjestelman tulee vastata kuntalaisten tarpeisiin. Alentunut toimintakyky ja
toimintarajoitteet ovat yleisin peruste palvelujen kayttéon. Palvelujen kayttoa lisdavat myos puut-
teelliset asumisolosuhteet seka asuin- ja elinympariston esteellisyys.
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Vanhusten kotona asumisen tukeminen

Eteld-Karjalassa muutetaan palvelujen rakennetta avopainotteiseksi. Vanhustenpalveluissa
Eksoten tavoitteena on, ettd 75 vuotta tayttéaneista henkildistd 94 % asuu omassa kodissaan.

Taman tavoitteen saavuttamiseksi tehostetaan kuntoutusta ja kotihoitoa seuraavin toimenpitein:

. Armilan kuntoutussairaala

. sairaalasta kotiutumisen apuna kuntoutuksen tehoyksikko

. omaishoitajien kuntoutuksen tukeminen

. toiminnan tehostaminen kotihoidon toiminnanohjausjarjestelmalla
. osittainen kolmivuorotyd kotihoidossa

. Iso apu- palvelukeskuksen ("Toimiva huusholli”) toiminta . Esittelypisteessa voi tutustua
kotona asumista tukeviin apuvalineisiin, kalusteisiin ym. asumista helpottaviin ratkaisuihin.

Palvelujen ja tuen tarpeen mukaisesti Eksoten alueella on lahitulevaisuudessa tarjolla
senioriasuntoja, tukipalveluilla tuettua asumista, ohjattua senioriasumista, palveluasumista ja
tehostettua palveluasumista. Kevyempien palvelujen osuutta tullaan kasvattamaan ja laitoshoito
puretaan kokonaan asteittain.

Vanhusten palvelutarpeen arviointi perustuu ensisijaisesti toimintakykyarviointeihin. Toimintakyky
tarkoittaa henkilon kykya suoriutua paivittaisista toiminnoista. Arvioinnissa tarkastellaan henkilén
kykya suoriutua huomioiden fyysinen, psyykkinen ja sosiaalinen toimintakyky seka avun tarve.

Eksoten ympéarivuorokautiset hoitopaikat yhteensa
(vanhustenpalvelut + keskussairaala)

2000 -
1783 1739

1500 - 9% 1510 1473 1473 00
1000 -

500 -

0. .

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2020
B Laitoshoito @ Tehostettu palveluasuminen (myos osto)

]

Kuva julkaisusta 18.12.2013:
Eksoten palveluverkkosuunnitelmien toteutus ja strategian toimeenpano Eksotessa 2014-2018
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Muistisairaudet ovat yksi merkittava palvelutarpeisiin vaikuttava tekija. Muistisairaiden kasvava
maara haastaa koko palvelujarjestelman, se nakyy erityisesti tehostetun palvelu-asumisen
lisddmisessa (Ika-aske-raportti 2012; Ik&hoiva-raportti 2011).

Vuonna 2013 Eksoten alueella ymparivuorokautisten hoiva-/hoitopaikkojen maara (pitka-
aikaishoito ja tehostettu palveluasuminen) oli yli 75 vuotta tayttaneilla 1155 paikkaa (9,3%), luku
sisalsi myds lyhytaikaisen hoidon. Tavoite on, ettd ymparivuorokautisessa hoivassa/hoidossa
olisi 8 %. Tassa luvussa ei ole huomioitu kevyempid asumisratkaisuja, eiké laajamittaista
kotihoidon kehittamista.

Laitoshoidon purussa edetéén suunnitelman mukaisesti. Vuosittain 75-vuotiaiden méara kasvaa
noin 200 henkildlla. Lisaantyva palvelun tarve edellyttaa toimivaa palveluarviointia, tehokasta
kotikuntoutusta, oikea aikaista sairaalasta kotiutusta ja kotihoidon toiminnanohjausjarjestelmén
toimivuutta. Nailla keinoilla pyritdan asiakkaiden toimintakyvyn parantamiseen ja omavastuu
lisddmiseen. Lisaantyvaan palvelutarpeen kysyntaan tuovat helpotusta perhehoidon
laajentaminen ja kevyempien asumismuotojen hyddyntaminen. Omaishoitoa kehitetdan
valtakunnallisten suositusten mukaisesti siten, ettd omaishoidon piirissa olisi 75 vuotta
tayttaneista 6 % vuonna 2017.

Yksikkojen toiminnan loppuminen tai muuttuminen tehostetuksi palveluasumiseksi edellyttaa
vakituisen henkilokunnan uudelleen sijoittamista ja koulutusta. Hoivan aktiivisen
arjentoimintamallin omaksuminen helpottaa henkildstoa siirtyma&an laitoshoidosta kotihoitoon tai
palveluasumisen yksikoihin (Palveluverkkosuunnitelmien toteutus ja strategian toimeenpano
Eksotessa 2014-2018).

Taipalsaarella tuetaan ikdihmisten omassa kodissa asumista lisdamalla olemassa olevan
asuntokannan esteettémyytta seka ohjaamalla kaavoitusta ja uudisrakentamista ikaihmisille
soveltuviin paikkoihin kunnan keskeisille alueille. Tavanomaisten asuntojen lisaksi tarvitaan yha
enemman nimenomaan seniori-ikisille tarkoitettuja asuntoja. Perinteisten vanhusten
vuokratalojen rinnalle tulee rakentaa muuta ikihmisille soveltuvaa asuntokantaa. Senioritalon
vahimmaisvaatimuksina voidaan pitdéd esteetdnta asuntosuunnittelua ja hyvaa sijaintia.
Vanhusvaestdn omatoimisen senioriasumisen ja palveluasumisen painottuminen keskustaan ja
taajamien tuntumassa sijaitseville asuntoalueille helpottaa kotiin annettavien palvelujen
jarjestamista.

Eksote on tehnyt arvioita Taipalsaaren vanhusten palveluasumisen tarpeesta.
Vaestoennusteisiin pohjautuva tarve palveluasumiseen (henkilokuntaa paikalla aamusta iltaan)
on n. 15 asuntoa ja tehostettuun eli ymparivuorokautiseen toimintaan n. 15 asuntoa.

Taipalsaaren kunnan tavoitteena on tukea ikaantyvien omatoimista selviytymista ja omassa
kodissa asumista Eksoten linjausten mukaisesti. Tama vaatii edella kuvattua kotiin annettavien
palvelujen kehittamista.
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Korjaus- ja energia-avustuksia myontavat osittain kunnat ja ARA. Kunnan myontamia ovat
vanhusten ja vammaisten asuntojen korjausavustus seka kuntotutkimusavustus
kosteusvaurioituneeseen ja terveyshaittaa aiheuttavaan rakennukseen. Kunnan myontama
energia-avustus on pientalojen harkinnanvarainen energia-avustus. ARA antaa ohjeet
avustusten hakemisesta, myontamisesté ja maksamisesta seké valvoo jarjestelmén toimintaa
kunnissa. Kunnat puolestaan ilmoittavat hakuajan paatyttyd ARAlle méararahatarpeensa
mydntamiinsé avustuksiin ja ARA osoittaa maararahaosuudet kunnille.

Korjausavustuksen saaminen edellyttaa, ettd ymparivuotisessa asuinkayttssa olevassa
asunnossa asutaan pysyvasti ja ruokakunnasta ainakin yksi henkild on vahintdan 65-vuotias tai
vammainen. Ruokakunnan tulot eivat saa ylittdd asetettuja rajoja, eika ruokakunnalla saa olla
varallisuutta niin, etta se kykenee korjaamaan asuntonsa ilman avustusta. Korjausavustuksen
maara on enintdan 40 % hyvaksytyista korjauskustannuksista. Avustus voi poikkeustapauksissa
olla enintédén 70 %, jos vanhus tai vammainen muutoin joutuisi valittdmasti muuttamaan
pysyvasti pois asunnosta liikkumisesteiden vuoksi tai siksi, ettei asunnossa voida antaa hdnen
tarvitsemiaan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Rintamaveteraanit tai rintamaveteraanin
lesket voivat saada poikkeustapauksissa veteraanilisén, enintdan 30 %. Kunta myontaa
avustuksen. Paatos avustuksen myontamisesta on lahtokohtaisesti saatava ennen tdiden
aloittamista. Asuntoa on kaytettava vahintaan viisi vuotta avustuksen myontamisen jalkeen
vanhusten tai vammaisten asuntona.

Taipalsaaren vanhustentaloyhdistys ry omistaa 60 asuntoa ja hallinnoi yhta asunto-osaketta.
Asunnoista 5 on tuetun palvelun asuntoa vanhainkodin yhteydessa olevassa “Ukkokodissa”.
Muut 55 asuntoa ovat rivitaloasuntoja, joita yhdistys vuokraa vanhuksille ja vammaisille.

Asunnot sijoittuvat kotihoitokeskuksen valittomaan laheisyyteen, kaukaisimmat ovat puolen
kilometrin paassa kuntakeskuksesta. Rivitaloista ensimmaiset ovat valmistuneet vuosina 1973 ja
1974. Naissé on yhteensa 15 asuntoa kooltaan 30 — 27 m2. Vuonna 1984 valmistuneissa
kahdessa talossa on yhdeksan asuntoa kooltaan 33,5 — 35 m2. Vuonna 1988 valmistuneissa
kahdessa talossa on yhdeksan kooltaan 35 m2 asuntoa. Kuuden 38,5 m2 asunnon rivitalo on
valmistunut 1994. Yhdistyksen uusin talo Myllyrinne on valmistunut vuonna 2000, siind on 16
asuntoa kooltaan 39,5 — 47,5 m2. Asuntojen kayttéaste on yli 90 %.
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Tehostettu palveluasuminen

Kunta turvaa ymparivuorokautisen vanhusten palveluasumisen 5 - 6 prosentille yli 75-vuotiaista.
Seuraava tehostetun palveluasumisen kohde rakennetaan vuosien 2015 ja 2017 valilla,
edellyttden ettd hankkeeseen saadaan valtion Ara- rahoitusta.

ARA kohdentaa investointiavustukset ensisijassa tehostettuun palveluasumiseen tarkoitettujen
kohteiden rahoittamiseen. Esitys palveluasumisen toimitilaratkaisuksi on laadittu vuoden 2014
syksylla.

Vammaiset

Sosiaali- ja terveystoimi tuottaa asumispalveluja vammaispalvelulain, kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain ja sosiaalihuoltolain mukaisina palveluina. Lahtokohtaisesti
vammainen henkilo on oikeutettu palveluasumiseen, kun h&n vammansa tai sairautensa vuoksi
tarvitsee toisen henkilén apua paivittaisista toiminnoista suoriutumisessa jatkuvasti vuorokauden
eri aikoina tai muutoin erityisen runsaasti. Palveluasuminen voidaan jarjestaa henkilon omaan
kotiin esimerkiksi kotihoidon, henkilokohtaisen avun tai omaishoidontuen turvin. Palvelu voidaan
tuottaa myds kunnan omassa palveluasunnossa tai ostamalla palvelu yksityisilta
palveluntuottajilta.

Eksoten strategisena tavoitteena on, etta kehitysvammaisten ja vaikeavammaisten asiakkaiden
tarpeet ohjaavat palveluiden tuottamista. Tama edellyttaa sit, ettd painopistetta siirretdéan
raskaammista kevyempiin palveluihin ja laitoshoidosta ymparivuorokautiseen asumiseen ja
avohoitoon. N&in asiakkaiden tarpeisiin pystytdédn vastaamaan varhemmin ja oikea aikaisemmin.

Kehitysvammaisten asumisen ohjaamiseksi on tehty seka valtakunnallinen (Laitoksista
yksil6lliseen asumiseen: Valtakunnallinen suunnitelma palvelujen kehittamiseksi lahiyhteis6on;
STM:n raportteja ja muistioita 2012:5, 8.11.2012) etté alueellinen suunnitelma (Etelé-Karjalan
sosiaali- ja terveyspiiri, kehitysvammaisten yksil6llinen asuminen ja palvelujen turvaaminen,
alueellinen suunnitelma 2012-2020). Kehitysvammaisten asumisohjelma toteuttaa kansallisesti ja
kansainvalisesti hyvaksyttyja linjauksia vammaisten perus- ja ihmisoikeuksista seka
yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja itsenaisen eldman turvaamisesta. Asumisen esteettomyys ja
turvallisuus, saavutettavat elinympéristét ja toimivat palvelut ovat vammaisten henkildiden
itsendisen elaman edellytyksia ja turvaavat heidan oikeutensa samanlaiseen yksil6lliseen
elamaan ja oikeuteen tehda valintoja. Kehitysvammaisten henkildiden asumisen kehittdmisessa
Eksote toteuttaa edella mainittuja suunnitelmia.

Asumisen ratkaisuja tarvitaan vaativaa hoitoa ja kuntoutusta sekéa monialaista erityis-osaamista
vaativien, pienten erityisryhmien lisdksi koko maakunnan alueella lievemmin kehitysvammaisille
kotoaan muuttaville nuorille seké ikaantyville kehitysvammaisille henkilGille. Asiakaslahtoisyys
on myos yksi Eksoten arvoista ja palveluissa korostetaan asiakkaan palvelutarpeiden mukaista
palvelujen tuottamista ja asiakkaan osallisuutta oman palvelunsa suunnittelussa. Eksoten
vammaispalveluissa on kaytdssa henkilokohtainen budjetointi, joka tukee asiakaslahtdisyyden
toteutumista myos asumisessa.
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Vammaispalvelulain mukaisen palveluasumisen paatésten maara on vuosien 2010-2014
vaihdellut koko Eksoten alueella 53 -63 paatdksen valilla. Vuoden 2013 lopussa paatoksia oli 59,
joista 44 asiakkaan palveluasuminen toteutetaan ostopalveluna. Vaikeavammaisten
palveluasumisen hankinnan tarve on pientd, mutta kuitenkin ennustamatonta.

Kehitysvammaisten laitospalvelut ovat vahentyneet 43 paikasta 16 paikkaan. Autetun asumisen
tarve on tata kautta kasvanut ja vuoden 2013 lopussa Eksoten omassa autetussa asumisessa oli
90 henkil6a ja ostopalveluissa 91 henkilda. Ohjatun asumisen ostoissa oli vuoden 2013 lopussa
61 henkil6d. Asumispalveluiden kehitys vastaa valtioneuvoston periaatepaatdsta
kehitysvammaistenhenkildiden asumisen linjauksista.

Syksyn 2014 aikana aloittaa toimintansa arjen tukikeskus, joka toimii matalan kynnyksen
paikkana niille kehitysvammaisille tukiasunnoissa tai omissa asunnoissaan asuville henkiloille,
jotka tarvitsevat tukea arjessa selviytymiseen. Tarkoituksena on, ettd asiakas itse maarittelee,
missa asioissa han tarvitsee tukea ja ohjausta arjen sujumiseksi.

Teknologian hyédyntaminen tullaan kytkemaan arjen selviytymiseen. ltsenainen selviytyminen
voi olla pienisté asioista kiinni. Teknologian keinoilla pyritaan turvallisuuteen. On tarkeaa, etta
kehitysvammainen henkildé saa yhteyden auttavaan henkil66n toimintakykynsad mukaisella
tavalla. Teknologia mahdollistaa ohjauksen kohdentamista "oikeisiin” asioihin. Asioiden hoito,
jotka eivat vaadi valttamatta ohjaajan lasndoloa, pyritdan hoitamaan teknologian avulla. Yhtena
esimerkkind itsendistd asumista tukevista ratkaisuista on syksyn 2014 aikana alkava Pieni piiri-
pilotti, jossa itsendisen asumisen tueksi testataan tabletilla toimivaa naképuhelinyhteytta.
Teknologian hyédyntaminen tukee niin kehitysvammaisten kuin vaikeavammaistenkin
henkilbiden itsenaista asumista ja selviytymista.

Tarkoituksena on kehittad myods kehitysvammaisten vertaistukea, jossa arjen sujumiseen voi
saada apua myds toiselta kehitysvammaiselta henkil6ltd. Tahan asti avun hakeminen on ollut
hyvin ohjaaja- ja vanhempikeskeisté ja vertaistuen kayttd on nykyisellaan vahaista. Arjen
tukikeskuksessa pyritdén jarjestaméaan tydvalmentajapalveluita, joiden tarkoituksena on tehostaa
ja parantaa kehitysvammaisten nuorten tyoelamataitoja ja tyollistymista. Talla tydlla pyrita&n
ohjaamaan asumispalveluiden kehittymistd mahdollisimman kevyeen ja asiakkaan
itsemaaraamisoikeutta ja omatoimista selviytymista tukevaan asumiseen.

Eksoten vammaispalveluille on rakenteilla 3 uutta asumisyksikko4, jotka korvaavat vanhaa
rakennuskantaa seké vastaavat laitoshoidon purun tarpeeseen. Rakennuskohteet sijaitsevat
Parikkalassa seka Lappeenrannan Hovinpellon alueella (Nykyista Pihlajakotia korvaava yksikkd)
seka Armilan alueella (korvaa osittain Taipalsaaren sairaalan tiloissa sijaitsevia yksikoita).
Taipalsaaren sairaalan yksikoista luovutaan vuoteen 2016 mennessa. Ratkaisuja korvaaviksi
tiloiksi on suunnitteilla.
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Mielenterveys- ja paihdekuntoutujat

Eksoten psykososiaalinen kuntoutus tarjoaa eri ikaisille mielenterveys- ja paihdekuntoutujille tukiasumista,
palveluasumista ja tehostettua palveluasumista.

Palvelurakennetta on muutettu henkildstoresurssein niin, etté asiakas voi saada tarvitsemansa
kuntoutuspalvelut kotiinsa. Eksote tarjoaa omia asumispalveluita mielenterveys- ja paihdekuntoutuijille,
mutta tarvittaessa niita voidaan ostaa myos yksityisiltd palveluntuottajilta. Eksote on kilpailuttanut
asumispalvelut ja tdman hetkiset sopimukset ovat voimassa 31.8.2015 asti. Asumispalveluita koordinoi
Eksoten Mie-SAS - tydryhma.

Talla hetkelld asumispalveluissa on 198 asiakasta, joista Eksoten omissa yksikdissa on 41 asiakasta ja
ostopalveluita on hankittu 157 asiakkaalle. Eksoten paihdetukiasunnoissa on 70 asiakasta (tilanne
08/2014).

Pakolaiset

Jos kunta paattaa vastaanottaa ohjelmakaudella kiintiopakolaisia tai tarjota kuntapaikkoja myonteisen
paatdksen saaneille turvapaikanhakijoille, tarvitaan kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja. TAman liséksi
asumisen tueksi tarvitaan opastusta ja neuvontaa asumiseen, ympéaristéon ja uuteen kotikuntaan
sopeutumiseksi. Opastuksen tarve korostuu maahan tulon alkuvaiheessa. Mydnteisen paattksen saaneet
turvapaikanhakijat voivat halutessaan muuttaa mihin kuntaan hyvansa, jolloin he jarjestavét asuntojen
vuokraamisen itsendisesti. Tall6inkin he saattavat tarvita apua ja opastusta. Mahdollisten pakolaisten
tukitoimet asumisen ja elamisen suhteen toteutetaan kunnan eri toimijoiden ja Eksoten yhteistydna.

Asunnottomat

Taipalsaarella on talla hetkella muutama asunnottomaksi katsottavaa tai erittain kiireellisessa
asunnontarpeessa oleva henkild. Eksote katsoo heidan asuntojarjestelyja saannollisesti yndessa kunnan
kanssa.

Nuoret ja opiskelijat

Nuorten tarve kohdistuu l&hinn& pieniin vuokra-asuntoihin sek& kohtuuhintaisiin kerros- ja rivitaloasuntoihin.
Naihin kunta voi vaikuttaa kaavoittamalla riittavasti kyseisten asumismuotojen tontteja ja pitamalla ylla
tarpeeseen nahden riittdvaa vuokra-asuntotuotantoa. Keskeisessa roolissa tdsséa on Taipalsaaren kunnan
omistama vuokrataloyhtié Taipalsaaren asunnot Oy.

Erityisesti syrjaytymisvaarassa olevien nuorten edullisten vuokra-asuntojen
saantiin kiinnitetddn huomiota.

. Mikali osa nuoren vuokravelasta katetaan tdydentdavana toimeentulotukena, edellytetdédn nuorelta
asumisen palveluohjaukseen sitoutumista, maksusuunnitelmaa seka muita toimenpiteitd asumisen
turvaamiseksi.

. Kunnan asukasvalinnoissa varmistetaan, ettd nuoret saavat asumiseensa tarvitsemansa tuen.
. Erityisryhméat huomioidaan kaavoituksessa lisaéamalla toimialojen vélista yhteistyota.
9.3.2015 23

TAIPALSAARI



Asuntokanta ja tarvearviot

Nykyinen asuntoka nta

Azuntojen/as.paikkojen kokonaistarvearviot vuonna:

{Kpl}
| 2014 2017 2014-17 2020 2014-20
erotus erotus

Omistusasuntoja yhteensa: 1790 1870 +80 191‘-1-Elr +150
Kerrostaloasuntoja 30 30 o0 +60
Rivitaloasuntoja 280 300 +20 330 +50
Omakotitaloja 1480 1540 +60 1520 +40
Asumisoikeusasuntoja 0 0 0
Vuokra-asuntoja: 213| 233|' +2III +50
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Teknisen toimi laatii ympariston
kehittdmissuunnitelman, jossa maaritellyin
toimenpitein parannetaan lahiympariston yleisten
alueiden kaytettavyytta, viintyvyytta ja turvallisuutta
maanrakennus- ja rakentamisratkaisuin.

Toteutetaan suunnitelmallisesti ympariston ja
[&hilikuntapaikkojen rakentamista. Liikuntapaikat
pidetddn kunnossa ja varustettuna ajanmukaisin
laittein. Myds leikkikentét ja muut vastaavat alueet
kuuluvat suunnitelman piiriin.

Sivistystoimi laatii erillisen vapaa-ajan ja kulttuurin
kehittamisohjelman, jossa maaritellaan vuosittaiset
kehittamishankkeet sekd kunnan tukemat nuorison
ja muiden ryhmien aktivi-teetit. Maaritellaan kunnan
omat tapahtumat, tavoitteet tapahtumille seka
kunnan rooli muiden tapahtumien jarjestamisessa.

Avustetaan kunnan tilojen kayttomahdollisuuksien
kautta asukasyhdistysten toimintaa ja
l&hiosallistumismahdollisuuksien/ yhteiséllisen
toiminnan kehittymista.

Laaditaan riittavan kattava kunnossapitosuunnitelma
kunnan omasta rakennuskannasta ja sita
toteutetaan vuosittain talousarvioon maariteltavin
toimenpitein.
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Asunto-omaisuuden hallinnointi ja talous/ toimenpiteet

On linjattava kunnan rakennus- ja asunto-omaisuuden soveltuvuus kunnan ydintoimintoihin ja
keskeisiin tavoitteisiin. Samalla on tarkasteltava yhdessé Eksoten kanssa toimitilojen
kaytettavyytta ja uudistamista palvelujen tuottamisen tukemiseksi.

KOY Taipalsaaren asunnot Oy

Kunta omistaa vuokrataloyhtion Taipalsaaren asunnot Oy:n. Yhti6on fuusioitiin vuonna 1998
kaikki kunnan omistamat Arava-asunto-osakeyhtiét. Myohemmin 2000- luvulla yhtié rakennutti
lisda 12 rivitaloasuntoja. Nykyisin yhtio hallinnoi 89 vuokra-asuntoa. Lisaksi kunnalla on 15
vuokra-asuntoa eri kohteissa.

Yhtidiss& on osasta taloja konvertoitu aravalainat pankkilainoiksi 2010-luvulla. Taloille ei ole
haettu vapautusta luovutus- ja kayttorajoituksista. Ne ovat edelleen seka
vuokranmaaritykseltaan, etta myyntitilanteessa aravalainsdddannon alaisia ja niita tulisi kasitella
hallinnollisesti erillaédn vapaarahoitteisista vuokra-asunnoista. Suurin osa vuokrataloista on
rivitaloja, joissa varsinkin suurten (3h+k tai suuremmat) asuntojen kysyntéa on kausiluonteista.
Suurin kysynta kohdistuu rivitaloasuntoihin, joita yhtigilla on omistuksessaan yhteensa 71.
Kerrostalossa (1 kpl) on asuntoja 18 kpl.

Yhti6 ostaa tarvitsemansa hallintopalvelut isdnndintitoimistolta. Yhtididen toimitusjohtajana on
is&nndintitoimiston is&nnditsijd, joka hoitaa vuokra-asuntojen vuokrauksen, isénndinnin ja
kunnossapidon jarjestamisen. Tavoitteena on kustannusrakenteen mahdollisimman tasainen
jakautuminen. Tahan paasemiseksi taytyy hahmottaa padomakustannusten kertymista ja
vuosittaista jakautumista erityisesti niissa tilanteissa, joissa rakennusaikaisen lainan lisaksi
joudutaan ottamaan perusparannuslainaa. Vuokratason on kuitenkin pysyttava kohtuullisena.
Pitkajanteisella suunnittelulla voidaan optimoida elinkaarikustannuksia myds ajoittamalla
korjaushankkeita liukumavaran turvin taantuman ajalle, jolloin urakointikustannukset ovat usein
keskimaaraista tasoa matalammalla.

Yhtion maksuvalmiuden perusedellytys tulevina vuosina on, ettei vuokrasaamisia enda synny.
Maksuvaikeuksissa olevat vuokralaiset ohjataan mahdollisimman nopeasti avun piiriin tai
vuokrasopimukset puretaan ja aloitetaan perintd. Vuokrasaamisten kasvu on saatu katkaistua
tekemalla maksusopimuksia ja laittamalla maksamattomia vuokria perintdan. Myds haatéja on
tehty. Vaikka vuokria on nostettu vuosittain noin 3 %, kassavirtatulos ei ole ollut tehtyjen
korotusten jalkeen riittava. Vuokria tulisi korottaa lisd& noin 0,50 -1,00 €/m2/kk, jotta kassavirta
olisi 0. Korotuksen vaikutus olisi 30000 — 60000 € vuodessa. Yhtio ei selvia korjauksista, ellei
lisdrahoitusta saada joko rahoituslaitoksista tai omistajalta. Omistajalta saatava lisarahoitus 0,75
€/m2/kk takaisi sen, ettd maksuvalmius sailyisi nykyisella tasolla. Rahoitustarve vuodessa on
noin 45000 €. Tarkastelulaskelmien mukaan (jos kulut kasvaisivat 5 %:a ja tuotot vain 2 %:a)
voitaisiin tiedossa olevat kaytto- ja padomamenot hoitaa, kun huolehditaan siita, ettei
vuokrarasteja enda synny ja budjetoidut kulut eivat merkittavasti ylity.
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Yhtion maksuvalmiuden tasoksi olisi saavutettava kahden kuukauden vuokratuotto. Eli vaihtuvat
vastaavat — lyhytaikaiset velat = 115.000 €. Nykyisella tuotto- ja kulurakenteella ei siihen paasta.
Yhtion asuntojen vuokratasot ovat korkeat verrattuna vapaalla markkinoilla oleviin vastaaviin
asuntoihin. Kun tuottojen lisaaminen nayttaa vaikealta, on selvitettéava edelleen
kustannuspaikkakohtaisesti hoito- ja padomakuluja sdasttjen saavuttamiseksi. Myos lainojen
konvertoinnilla voidaan saavuttaa saastdja. Kuntoarvioiden ja kuntotutkimusten perusteella
laaditut pitkan tahtdimen korjaus- ja rahoitussuunnitelmat (PTS) tukevat tulevien kustannuksien
ennakointia. PTS:n mukaiset korjaukset on kuitenkin rahoitettava erikseen. Investointien
rahoituskulut huomioiden ei korjausehdotuksissa esitettya investointien toteutusaikataulua voida
laskelmassa oletetuilla vuokratuloilla kattaa. Merkittavimmat epavarmuustekijat ovat
huoneistojen muuttokorjaukset, PTS-korjauksien kustannusten oikeellisuus ja energian hintojen
vaikutus tulevien vuosien kuluihin.

Kohteita myytéessa taytyy huomioida tulojen menetysten vaikutus suhteessa mahdollisesti
syntyvaan voittoon ja maksuvalmiuteen. Myynti edellyttaa erillista lupaa Ara:lta. Yhtién
rakennusten korjausvelka ja maksuvalmiustilanne on hoidettavissa maaratietoisella tydlla
huolehtimalla tuottojen tulouttamisesta suunnitelmien mukaisesti ja noudattamalla tiukkaa
budjettikuria menojen osalta.

Vuokra-asuntotuotannon tarve ja kohdentuminen vuosille 2014 - 2020.

Asunnon Kunnan | Yksityis Kunnan uustuotanto 2014 - 2020
laatu vuokra- et

asunnot | vuokra-
2014 asunnot

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

I
86 76 %) 0 0 0 20 0 0 10
18 2%) 0 0 0 0 20 0 0

Palvelu- 0 61 **) 0 0 15 0 0 0 0
asunnot

Seniori-/ 0 0 0 0 15 0 0 0 0

erityis-
asunnot

104 139 0 0 30 20 20 0 10

*) arvio yksityisten vuokra-asunnoista
**)Vanhustentaloyhdistys ry
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Toimenpiteet Taipalsaaren asuntojen kohdalla

Vuokrasaataviin on kiinnitettdva huomiota; saatavat on laitatettava perintaan ja tarvittaessa
vuokrasopimuksia on purettava maksamattomien vuokrien takia. Kun ei voida merkittavasti lisata
vuokratulojen kasvua, tulee pienentédé kulurakennetta lainajarjestelyin ja luopumalla huonosti
tuottavista ja/tai runsaasti kuluja aiheuttavista kohteista. Kayttokorvauksia pitaa tarkastella
tapauskohtaisesti.

Korjausten painopistetté tulee muuttaa kaytdssa olevien huoneistojen kunnostukseen.
Menettelylla voidaan saada muuton yhteydessé korjausaikoja lyhemmiksi. Uuden asunto-kannan
rakentamisessa tulee huomioida vuokra-asuntotuotannossa asumisvaatimusten erityispiirteet,
kuten palveluasunnot ja erityispalveluasunnot.

Turvataan kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen tarjonta hyddyntamalla ARA:n avustus- ja
lainamahdollisuuksia seka kayttdamalla Kuntarahoitus Oyj:n palveluja. Huolehditaan siita, etta
valtion tukemassa vuokra-asuntotuotannossa yhden ja kahden hengen tarpeita vastaavien
asuntojen osuus lisaantyy merkittavasti ja ohjataan rakennuttajia asuntojen muunneltavuuden
parantamiseen. Olemassa olevassa asuntokannassa toteutetaan pienten asuntojen sailymista
edistavia toimenpiteita.

On selvitettava edelleen kustannuspaikkakohtaisesti hoito- ja paaomakulujen minimointia
saastojen saavuttamiseksi ja kannattavuuden parantamiseksi. Lainojen takaisinmaksuja pitaa
jarjestella uusilla laina- ja maksujarjestelyill&.

Suomen Kuntaliiton tekeman selvityksen mukaan terve vuokrataloyhtio kestdd noin 5 prosentin
tyhjakayton. Asukkaiden vaihtumisesta tai muista syista aiheutuvaan lyhytaikaiseen
vuokrakertymien alenemiseen yhti6 voi varautua talousarviossa. Kyky sietdd suurempaa
asuntojen tyhjillaan oloa riippuu vuokrataloyhtion talouden aikaisemmasta kehityksesta. Yleensa
yhtion talous ei kesta viittd prosenttia suurempaa tyhjakayttoa pitkaan ilman ulkopuolista tukea.
Jos kayttdaste alenee alle 90 prosentin, tulisi yhtion talouden tukemiseksi tehda jo hyvin
merkittavid toimenpiteita. (Asuntokannan kehittaminen kasvukeskusten ulkopuolella 2011.)
Tyhjid asuntoja Taipalsaaren asunnot Oy:ll& on kuukausittain 2-4 kpl.

Kiinteistoyhtio Taipalsaaren asunnot ja kunnan omistamat vuokrahuoneistot seka muu kunnan
tukema vuokra-asunto- tai palveluasuntokanta voitaisiin yhdistaa. Tatéa kokonaisuutta voisi
hallinnoida KOY Taipalsaaren asunnot. Tahan yhtioén on mielekasta keskittdéd mahdollinen
uudistuotanto. Samalla on selvitettava syvemman yhteistydn mahdollisuudet Taipalsaaren
vanhustentaloyhdistyksen kanssa.
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Toimijoiden roolit

Valtuusto paattaa strategiasta, taloussuunnitelmasta seka maapoliittisesta ja asuntopoliittisesta
ohjelmasta. Valtuusto paattaa myds kunnan omistamista yhtidista ja niihin liittyvistd omistuksista
seka uusista avauksista mm. vuokra-asuntotuotantoon liittyen. Edella mainittujen liséksi
valtuuston tehtava on varmistaa resurssien riittavyys asetettuihin tavoitteisiin paasemiseksi.

Kunnanhallitus toimeenpanee valtuuston tekemia paatoksia ja vastaa taloudesta seka
omistajaohjauksesta. Hallinto vastaa taloudesta seka operatiivisesta omistajaohjauksesta.

KOY Taipalsaaren asunnot hallinnoi kunnan omistuksessa olevaa asunto-omaisuutta ml.
palvelu- ja erityispalvelut ja toteuttaa kunnan linjausten mukaista asuntojen uudistuotantoa.

Kunta sopii vuosittain Eksoten kanssa kunnassa tuotettavista sote-palveluista. Yhtena tarkeana
palveluna ovat erilaiset kotiin annettavat palvelut.

Valtuusto Kunnanhallitus

KOY
Taipalsaaren
asunnot
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Resurssointi

Kunnan omistama vuokra-asuntoyhtid vastaa toiminnan jarjestamisesté ja uudiskohtei-den
toteutuksesta. Erityisryhmien asuinolojen kehittdmisessa tehdaan tiivista yhteistyta palvelujen
tuottajan eli Eksoten kanssa eri asiakasryhmille sopivien asumisratkaisujen jarjestamiseksi.
Myo6s Taipalsaaren vanhustentaloyhdistyksen kanssa katsotaan yhdesséa heidan profiiliin
sopivien asiakkaiden tarpeiden kehittymista ja kaynnistetd&n uusia hankkeita tata silmalla pitaen.

Kunta varautuu vuosittain talousarvion yhteydessa edellda maariteltyjen uusien hankkeiden
kaynnistamiseen takauksin ja lainoitusratkaisuin. Asumisen kehittymista seurataan hyvinvoinnin
seurannan yhteydessa kayttaen hyvaksi asiantuntijaléhteisté saatavaa tietoa seka
tilastomateriaalia (mm. hyvinvointikertomus). Kaytannon seurantaa toteuttaa myds kunnan
hyvinvoinnin asiantuntija yhdessa Taipalsaaren asuntojen toimitusjohtajan kanssa.

Seuranta

Toteuttamisohjelman toimenpiteet jaetaan vuosittain kunnan talousarviossa ja investointiosassa
tavoitteiksi seké& osoitetaan naihin toimiin resurssit niin henkilostén kuin myés maararahojen
osalta. Kunnan talousarvion tavoitteiden seurantaa tehdaan puolivuotisseurannan yhteydessa,
jolloin kaytetdan hyvaksi myds hyvinvointikertomuksen mittaristoa.
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