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Valituksenalainen péa:itos
Taipalsaaren kunnanvaltuusto 15.5.2019 § 15

Kunnanvaltuusto on pééttényt, ettd

1. péivéhoitoa jérjestetdéin 1.1.2020 alkaen Satulaivan piivikodissa ja tétd
tdydentévé palveluseteli otetaan kiyttoon 1.8.2019 ja palvelun piiriin
ohjataan perheité talousarvioon varatun méérirahan puitteissa;

2. esiopetus ja sitd tdydentévé varhaiskasvatus Kirkonkylén ja Saimaan-
harjun alueella jirjestetéisn 1.8.2019 Kirkonkylédn koululla;

3. Vehkataipaleen alueen esiopetuksen jirjestdmisestd osana Vehkataipa-
leen koulun 0-2 luokkien perusopetusta ja sité tdydentédvi varhaiskasva-
tus jarjestetddn Vehkataipaleen koulun tiloissa;

4. perusopetusta jérjestetdéin 1.8.2020 alkaen kahdella alakoululla (kirkon-
kylé ja Vehkataipale) ja yhdelld yldkoululla (Saimaanharju),

5. muut talouden tasapainotustoimet (korit 2 ja 3) toteutetaan yll4 mainittu
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palvelurakenne huomioiden ja méérirahaesitykset valmistellaan ja péa-
tetdsin timén mukaisesti vuoden 2020 talousarvion ja -suunnitelman k-
sittelyn yhteydessi, ottaen huomioon valtuuston 17.4.2019 p#itoksen
mukaan tehdyt sdistotoimet sekd henkildston lomautuksesta luopumi-
nen tissé vaiheessa;

6. kunnanvaltuusto myontéi tille vuodelle 100 000 euron investointiméé-
rirahan palvelurakennemuutoksen edellyttémiin muutostdihin,

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA

1. G it

Kunnanvaltuuston p#étos on kumottava ja padtoksen tiytdntdonpano on
kiellettdva.

Kunnanhallitus on tehnyt valtuuston padtokseksi tulleen esityksen kokouk-
sessaan 29.4,2019. Kunnanhallitus teki oman esityksensé tukeutuen paine-
laskelmaan. Laskelmaa muutetiin kunnanhallituksen kokouksen jilkeen si-
s#ll6lta4n ja uusi laskelma toimitettiin valtuustolle vain paivéé ennen ko-
kousta. Asia olisi siten tullut palauttaa kunnanhallitukselle uudelleen val-
misteltavaksi muuttuneiden laskelmien vuoksi. Valtuutetuille ei annettu
mahdollisuutta perehtyé asiaan riittévésti ja kunnanhallituksen pé#tosesitys
on perustunut virheellisiin tietoihin. Asiassa on menetelty kunnan hallinto-
sédnnon 89 ja 90 §:ien ja hyviin hallintotavan vastaisesti.

. G '

Kunnanvaltuuston p##tds on kumottava ja asia on palautettava kunnalle uu-
delleen kisiteltaviksi. Pastoksen tiytantoonpanon on kokonaisuudessaan
viilittomésti kiellettdva.

Saimaanharjun koulun oppilaiden vanhemmille ei jérjestetty muuttuneiden
suunnitelmien johdosta kuulemistilaisuutta ennen paétoksentekoa.

Asia on valmisteltu ohjausryhmissé ja kunnanhallituksessa virheelliseen
kunnan taloustilannetietoon perustuen. Valtuutetut eivit ole saaneet kaikkea
pidtoksentekoon tarvitsemaansa tietoa pyynndistédin huolimatta tietoonsa ja
lisiiksi annettuun tietoon on sisiltynyt merkittévid virheitd. Valtuutetuille
sek# ennen kokouskutsun ldhettdmisti ettd sen liitteend jaetut painelaskel-
mat ovat siséltineet merkittivia virheits. Viimeisin ja tdysin uudelleen seké
uusin perustein laadittu painelaskelma on toimitettu valtuutetuille vain vuo-
rokausi ennen kokousta. Valtuutetuille ei siten jafinyt riitt4visti aikaa laskel-
man oikeellisuuden arviointiin taikka sen vaikutusten hahmottamiseen seké
tarpeellisten johtop#atdsten tekemiseen.

Tarve vilittomille sopeuttamistoimille on kesken p44tosvalmistelun poistu-

nut, kun kunnan tilinp#ités vuodelta 2018 muuttui ratkaisevasti parempaan
suuntaan. Mahdollisuus kriisikunnaksi ajautumiselle poistui samalla. Valti-

onosuusjétjestelmén ennakkotiedot vuodelle 2020 tuovat my6s merkittdvad
helpotusta kunnan taloustilanteeseen. P44tos on siten valmisteltu ohjausryh-
missi ja kunnanhallituksessa virheelliseen kunnan taloustilannetietoon pe-

rustuen,




Lausunto ja vastine
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Piitoksenteossa ei otettu huomioon yli 400:n kuntalaisen allekirjoittamaa
adressia, jossa vastustettiin kouluverkon saneerausta. Kunta ei ole myos-
kain vield kisitellyt 153:n henkilon kuntalaisaloitetta, jossa vaaditaan kou-
luverkon sdilyttdmistd nykyiselldén.

Pi#tosti ei ole perusteltu hallintolain mukaisesti. Kyseessd on kunnan ta-
louden tasapainottamiseen liittyvé péitds, jonka perusteeksi ei edes pétos-
esityksessi esitetty palvelurakennemuutoksella saavutettavia sédstojd.

Tasapainottamisohjelman johdosta pastetyt kouluverkon saneeraustoimen-

piteet ja niilld mahdollisesti saavutettavat si#stot ovat suhteellisuusperiaat-
teen vastaisia. Vaatimattomien sdiistdjen johdosta aiheutetaan lapsiperheille
kohtuuttoman suuria hankaluuksia koulunkiynnin organisointiin ja lisikus-
tannuksia koulumatkoihin liittyen.

Pi#tos on perusopetuslain 6 §:n vastainen. Saimaanharjun alakoulun lak-
kauttamisen myoté alueen ldhes kaikkien oppilaiden koulumatka pitenee 4-
5 kilometriin, jadden kuitenkin p#ésiantoisesti alle viiden kilometrin. Tél-
16in vastuu koulumatkoista ja niiden turvallisuudesta sekd kustannuksista
jai oppilaiden vanhemmille.

Kunnanhallitus on lausunnossaan vaatinut valitusten hylkédmisté perusteet-
tomina. Lausunnossa on tuotu esille muun ohella seuraavaa:

Kunta on ollut jo pitempéén taloudellisesti haastavassa tilanteessa ja tehnyt
alijadmaistd tulosta vuodesta 2014 alkaen. Kunta on investoinut voimak-
kaasti vuosina 2014-2017 palveluverkkoon, minki johdosta lainakanta on
voimakkaasti noussut. Vuoden 2018 talousarvioon asetettiin noin puolen
miljoonan euron s#éstotoimet. Maaliskuussa Eteld-Karjalan sosiaali- ja ter-
veyspiirin (Eksote) tilinpdstoksen mukaan kunnan sote-menot olisivat mer-
kittavisti suuremmat kuin aiemmat arviot. Tuolloin arvioitiin, ettd niin sa-
nottu clearaus-maksu tulee olemaan vuodelle 2018 periti 2,7 miljoonaa eu-
roa suurempi kuin mihin talousarviossa oli varauduttu. Témai olisi ajanut
kunnan kriisikunnaksi jo vuonna 2020. Sote-kustannusten arvio osoittautui
sittemmin maaliskuussa 2019 ylimitoitetuksi ja lasku osoittautui kunnan
osalta 1,8 miljoonaa euroa pienemméksi. Tdmé paransi merkittdvisti kun-
nan tilinp44toksen tulosta vuodelta 2018. Tulos oli kuitenkin edelleen vajaa
miljoona euroa alijgdgmaéinen.

Talouden tasapainottamisen ohjausryhma teki esityksensé 5.3.2019, jolloin
ei ollut vield tarkkaa tietoa Eksoten kuntaosuuslaskelman vaikutuksesta
kunnan tilinpédtokseen. Ohjausryhmaé kisitteli asiaa laskutuksen selvittyé
uudelleen 27.3. ja 24.4. ja esitti, ettd ohjelmasta jitetddn pois suunniteltu
Vehkataipaleen koulun lakkauttaminen. Ohjausryhmén viimeisimmén ko-
kouksen jilkeen konsulttiyhtiéltd pyydettiin timén palvelurakenneratkaisun
tausta-aineistoksi painelaskelma, jotta sen taloudellisia vaikutuksia voitai-
siin jo tdssd vaiheessa arvioida. Kunnanvaltuustolle on l&hetetty ensimmdi-
nen painelaskelmaversio 8.5., mutta tissd laskelmassa oli virhe korkokulu-
jen taustalaskelmassa. Uusi laskelma toimitettiin kunnanvaltuutetuille s&h-
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képostilla 14.5. T4td ennen valtuutettuja oli informoitu asiasta kunnanval-
tuuston puheenjohtajan ja kunnanjohtajan toimesta.

Talouden tasapainotusohjelman konsultointiin valittu Perlacon Oy on kehit-
tanyt yhdessé valtiovarainministeritn kanssa niin sanotun painelaskelman
kuntien tulevan taloudellisen tilanteen tarkasteluun. Kyseessi ei ole en-
nuste. Painelaskelma on yksi véline arvioida talouden kehitysti annetuilla
lahtétiedoilla. Painelaskelman kannalta ajanjakso syksystd 2018 kevi#seen
2019 oli hyvinkin haasteellinen. Valtiovallan taholta odotettiin sote-ratkai-
sua ja tilanne tunnetusti muuttui ajanjaksolla. Lisdksi Eksoten lopulliset
kuntakohtaiset sote-laskelmat tulivat maaliskuun 2019 alussa. Liséksi pai-
nelaskelman tausta-aineistoon tuli muutoksia muun muassa veroennustei-
den ja valtionosuusennakkotietojen pohjalta. Viimeisimmaissi laskelmassa
oli lis#ksi virheitd taustalaskelmassa, jotka sittemmin Perlaconin toimesta
korjattiin. Kaikista laskelmassa huomioiduista muutoksista huolimatta kun-
nan talouden tila on edelleen vakava. Painelaskelma sai p44toksenteossa
suhteettoman suuren merkityksen, vaikka talouden tasapainottamistoimien
taustalla oli laaja analyysi muun muassa véesténkehityksestd, viestéraken-
teen kehityksestd, oppilasennusteista, palvelujen nettokustannuksista ver-
rokkikuntiin ja koko maahan néhden seké kunnan rakennuskannasta ja tar-
vittavista investoinnista.

Kunnan talouden kokonaiskuva ei ole muuttunut. Kunnan oman toiminnan
kéyttotaloudessa on rakenteellista ongelmaa ja se kohdentuu erityisesti si-
vistyspuolen kustannusrakenteeseen. Yhden vuoden tilinp4atoksen parane-
minen arvioidusta ei ole muuttanut talouden kokonaiskuvaa, vaan talousti-
lanteen korjaamiseksi tarvitaan edelleen rakenteellisia ratkaisuja. Kunta on
edelleen vaarassa ajautua kriisikunnaksi, ellei rakenteellisia toimenpiteit
tehda.

-on vastineessaan uudistanut jo valituksessaan esittiminsi. Paine-
laskelma on ohjannut ohjausryhmén ja kunnanhallituksen piitoksentekoa.

on vastineessaan todennut muun muassa,
ettd kunnanhallituksen lausunnon mukaisesti painelaskelma on ollut hyvin
keskeinen ja itseasiassa ainoa keino arvioida talouden tasapainottamisohjel-
man taloudellisia vaikutuksia. Kunnanhallituksen p&ytikirjoista selvids, ettd
talouden tasapainottamista koskevia pdtoksid tehtdessé painelaskelma on
ollut aivan keskeisessd asemassa. Perlacon Oy on toimittanut kunnalle
useita virheellisiksi osoittautuneita painelaskelmia. Virheiti on ollut eri vai-
heissa kunnan asukasluvun, toimintakulujen, verokertymien ja rahoitusku-
lujen osalta sekd my®6s tehtdvien sééstétoimenpiteiden ajoitusten ja vaiku-
tusten osalta. Useiden virheellisten laskelmien jélkeen yhtit toimitti
14.5.2019 kuntaan tdysin uuden laskelman, jossa 1dht6arvoja oli merkittd-
villé tavalla muutettu. Vain vuorokautta ennen valtuuston kokousta toimite-
tun laskelman perusteiden ja ldhtétietojen muutoksista ei esitetty mink4én-
laista selvitystd. Néin ollen valtuutetuilla ei ollut todellista mahdollisuutta
arvioida esitetyn laskelman oikeellisuutta eiké palveluverkkomuutoksen ta-
loudellisia vaikutuksia. My6skéén mitidén laskelmia palveluverkkomuutok-
sen sddstovaikutuksista ei valtuutetuille esitetty. Muuttuneiden talouden 1dh-
totietojen jélkeen ei kisitelty tai taloudellisesti arvioitu muita vaihitoetoja,




Vilipiatos

Muita merkintdji
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Kunnan tilintarkastuksen 2018 yhteenvetoraportissa tilintarkastajat ovat ot-
taneet kantaa kunnan talouden tasapainottamisohjelman késittelyyn. He
ovat todenneet, etti piatdksien kirjaamiseen on syyté kiinnittéd jatkossa
huomiota ja tuoda selkedsti paatosesityksessi seki pHitoksessd esille, mitd
talousvaikutuksia péétokselld on.

It4-Suomen hallinto-oikeus on 19.6.2019 antamallaan vilip44tokselld nro
19/0296/2 hylinnyt valittajien vaatimukset kunnanvaltuuston pédtoksen
15.5.2019 § 15 tiytantoonpanon kieltdmisestd.

Taipalsaaren kunnasta on 7.4.2020 pyynnosté toimitettu kunnanhallitukselta
valitusasiassa 01382/19/2204 b lausunto-
pyynnon yhteydessi pyydetty, mutta tuolloin toimittamatta jééinyt selvitys
kuulemistilaisuuksista. Selvitys on ldhetetty 8.4.2020 tiedoksi

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU

Perustelut

Hallinto-oikeus hylk#d valitukset.

Oppilaiden vanhempien kuulemista koskeva valitusperuste

Hallintolain 11 §:n mukaan hallintoasiassa asianosainen on se, jonka oi-
keutta, etua tai velvollisuutta asia koskee.

Hallintolain 34 §:n 1 momentin mukaan asianosaiselle on ennen asian rat-
kaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensi asiasta sekd antaa seli-

tyksensi sellaisista vaatimuksista ja selvityksisté, jotka saattavat vaikuttaa
asian ratkaisuun.

Hallintolain 41 §:n 1 momentissa séfdetéin, ettd milloin asian ratkaisulla
voi olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinympéristoon,
tyéntekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata néille henkildille
mahdollisuus saada tietoja asian kisittelyn ldhtokohdista ja tavoitteista sekd
lausua mielipiteensé asiasta.

q’alituksessaan esittanyt, ettd valtuuston pastds
on syntynyt virheellisessi jarjestyksessd, koska Saimaanharjun koulun op-

pilaiden vanhemmille ei jérjestetty muuttuneiden suunnitelmien johdosta
kuulemistilaisuutta ennen péétoksentekoa.

Oppilaiden vanhemmat eivit ole vakiintuneen oikeuskéytidnndn mukaan
hallintolain 11 §:n mukaisia asianosaisia kunnan kouluverkkoa koskevissa
ratkaisuissa. Niin ollen oppilaiden vanhempia ei ole tarvinnut kuulla hallin-
tolain 34 §:ss# tarkoitetulla tavalla osana kunnan tasapainottamisohjelmaa
piitetyistd varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkoratkaisuista.
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Kunnanvaltuuston péétds ei siten ole syntynyt valittajien esittimaélla kuule-
mista koskevalla perusteella virheellisessd jérjestyksessi.

Kunnanhallituksen pétospoytékijan 7.3.2019 § 53 valmisteluosiosta ilme-
nee, ettd ohjausryhmén yksimielinen esitys tasapainottamisohjelmaksi jul-
kistettiin 29.1.2019 henkilostolle, tiedotusvilineille sekd kuntalaisillassa
Kirkonkylén koululla. Toinen kuntalaisilta pidettiin Vehkataipaleen koululla
6.2.2019. Tilaisuuksia koskevan kunnan verkko- ja Facebook-sivuilla
22.1.2019 julkaistun kutsun mukaan kyse on ollut kuntalaisille jarjestetystd
infotilaisuudesta, jossa esitetdén talouden sopeuttamistyéryhmén esitys toi-
menpiteistd. Tilaisuutta 29.1. on ollut mahdollisuus seurata myos kunnan
verkkosivuilla. Kuntalaisilla on kutsun mukaan mahdollisuus esittdd kysy-
myksid ja ehdotuksia.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd ohjausryhmén esitys on kuntalaistilaisuuksia
jérjestettdessd ollut kouluverkon osalta se, ettd perusopetusta jérjestetdsin
uudessa kouluverkossa vuosiluokilla 1.—6. yhden yhtendiskoulun ja kahden
alakoulun sijasta vain yhdelld alakoululla (Kirkonkylén koulu) ja opetusta
vuosiluokilla 7.-9. taas jérjestetdén aiempaan tapaan vain Saimaanharjun
koululla. Ohjausryhmé on kuitenkin kokouksessaan 24.4.2019 paattanyt
25.4.2019 péivityn muistion mukaan esittéd, ettd tasapainottamisohjelman
pohjaksi vuosille 20202021 otetaan alkuperédinen sidstopaketti, mutta sitd
muokataan siten, ettd Vehkataipaleen koulu sidilyy. Saimaanharjun alakoulu
siirtyy Kirkonkylén koululle 1.8.2020 ja Vehkataipaleen alakoulu jatkaa.
Télloin kunnassa on kaksi alakoulua, yldkoulu jd4 Saimaanharjulle ja véis-
totiloista voidaan luopua.

Valtuusto on valituksenalaisella paétoksellddn hyviksynyt peruskouluver-
koston ohjausryhmén 24.4.2019 esittdmailla tavalla. Saimaanhbarjun yhte-
ndiskoulun oppilaiden osalta pdétés ei ole merkinnyt muutosta alkuperéi-
seen ohjausryhmén esitykseen. Valtuuston péétoksen ei siten voida katsoa
olevan virheellisessd jérjestyksessd syntynyt silld valittajien esittéiméllé pe-
rusteella, ettei uutta vaikuttamismahdollisuutta ole enéé tarjottu sen jélkeen,
kun kunnanhallitus on pééttényt esittdd valtuustolle tydryhmén muutetun
esityksen mukaisesti, ettd vuosiluokkien 1.—6. opetus jirjestetddn kuntalais-
tilaisuuksissa esilld olleen yhden alakoulun sijasta kahdella alakoululla.

Asian valmistelua ja piiiitoksen perustelemista koskevat valitusperusteet
Sovellettavat sddnnokset

Kuntalain 39 §:n 2 kohdan mukaan kunnanhallitus vastaa valtuuston p4é-
tosten valmistelusta.

Kuntalain 93 §:n mukaan kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa
kasiteltdvit asiat lukuun ottamatta asioita, jotka koskevat valtuuston toimin-
nan sisdistd jdrjestelyd taikka jotka 35 §:ssé tarkoitettu tilapdinen valiokunta
tai 121 §:ssé tarkoitettu tarkastuslautakunta on valmistellut.

Hallintolain 31 §:n I momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava
asian riittdvistd ja asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla asian ratkai-
semiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.
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Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan p#tos on perusteltava. Peruste-
luissa on ilmoitettava, mitké seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkai-
suun sek# mainittava sovelletut sddnnokset.

Esitetty selvitys
Kunnanhallituksen valmistelu

Kunnanhallituksen pi#tospoytékirjan 7.3.2019 § 53 valmisteluosiosta ilme-
nee muun ohella seuraavaa:

Taipalsaaren kunnan Kriisiytyvién talouteen herittiin uuden valtuustokau-
den alussa kesilld 2017. Syksylld 2017 talousarviota vuodelle 2018 laadit-
tiin sopeuttaen ja sddstojd hakien. Tavoitteena oli tehdi talouden sopeutta-
mistoimia omin voimin vield vuoden 2018 aikana kohti vuoden 2019 ta-
lousarviota. Maaliskuussa 2018 tuli kuitenkin ilmi, ettd Eksotelta (Eteld-
Karjalan sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymi) on tulossa lisdlasku-
tusta (ns. clearaus) vuodelle 2018 noin 2,3 miljoonaa euroa. Téss# vaiheessa
sopeuttamiselta putosi pohja. Kunnanvaltuusto on hyviksynyt Perlacon
Oy:n tarjouksen talouden tasapainottamisohjelman asiantuntija- ja avustus-
tyostd sekd lisdmédrirahan titd varten vuoden 2018 talousarvioon. Kunnan-
hallitus on nimennyt ohjausryhmén talouden tasapainottamistyolle. Ensim-
miinen kunnan taloustilanteen analyysi julkistettiin 22.10.2018 kuntalaisil-
lassa. Jo tiissd vaiheessa tuotiin selkeisti esille, ettd kyseessd on tarve 10ytdd
riittévisti pysyvid kustannustasoa vihentivid rakenteellisia ratkaisuja. Pel-
kastisn kertaluonteisilla keinoilla talouden rakenteellista védristymad ei
saataisi korjattua. T#ll6in sidstotarpeeksi arvioitiin noin 2 miljoonaa euroa
(ilman veronkorotuksia). Kunnanvaltuusto p#étti osana talouden sopeutta-
mista 14.11.2018 korottaa seké kiinteistd- ettd tuloveroprosenttia. Ohjaus-
ryhmé pitti, ettd veronkorotusten jilkeen sopeuttamisen tarpeeksi jaéva
1,5 miljoonaa euroa pyritdsn tekeméén kahden vuoden (2019-2020) aikana.
Kunta antoi tiedotteen asiasta 5.12.2018.

Ohjausryhmén yksimielinen esitys talouden tasapainottamistoimiksi julkis-
tettiin 29.1.2019. Perlacon Oy kiyttdi taloustilanteen analyysissaan niin sa-
nottu painelaskelmaa, jossa ldhtotietojen ja tiedossa olevien tausta- ja las-
kentatietojen perusteella tehdéén talouden tilan analyysi tulevaan. Painelas-
kelmaa peilataan kuntalain mukaisiin kriisikuntakriteereihin. Analyysin pe-
rusteella voitiin todeta, ettd kunnan omassa palvelurakenteessa on 2,1 mil-
joonaan euron sé#stopotentiaali. Suurin sééstdpaine kohdistuu sivistystoi-
men palveluihin ikikausianalyysin perusteella. Toimenpiteet jaettiin kol-
meen Kkoriin ja ne kohdentuivat kolmelle vuodelle. Varhaiskasvatuksen jér-
jestdmisestd yhdessé paivikodissa sekd (10 %) sitd tdydentévistd palvelu-
setelin kdytostd sdistd on 145 500 euroa. Perusopetuksen jérjestdmisestd
kahdessa koulussa (Kirkonkyl4 ja Saimaanharju) arvioitu sé#std on 468 900
euroa. Yleinen henkildstosidsto on arvioitu 440 000 euroksi ja tulojen li-
sdykset (tontit, taksat, kiinteistovero jne.) 390 000 euroksi. Toimien yhteen-
laskettu vaikutus kolmelle vuodelle jaettuna on 1 719 900 euroa. Kiinteis-
toihin ja tukipalveluihin kohdentuvien toimien yhteenlaskettu vaikutus kol-
melle vuodelle on yhteenséd 528 500 euroa. Yleisind séététoimina ovat
muun muassa méirdaikaisuuksien ja sijaisuuksien vahentéiminen ja muut
henkil6stékustannusten vihennykset, joiden osalta sédstotavoite kolmelle
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vuodelle on yhteensi 245 000 euroa. Koko tasapainottamisohjelman (ilman
veronkorotusta) sddstot/vaikutus ovat kolmelle vuodelle yhteensd 2 493 000
euroa.

Lapsivaikutuksia on arvioitu valmistelu- ja suunnittelutyon eri vaiheissa.
Arviointia on kuntalaistilaisuuksien jilkeen tehnyt tyoryhmi, jonka muistiot
16ytyvit kunnan kotisivuilta. Osana arviointity6td toteutettiin lasten van-
hemmille suunnattu kysely 21.-27.2.2019.

Kunnanhallituksen paatdspoytikirjan 13.3.2019 § 59 valmisteluosiosta il-
menee, etti Eksoten kuntakohtaiset jisenkuntaosuudet ilmoitettiin 12.3.
Tarkistettu jisenkuntaosuus on tdmén mukaan noin 1,7 miljoonaa euroa pie-
nempi kuin ennustettu jésenkuntaosuus. Témai tarkoittaa merkittédvas tulos-
parannusta vuoden 2018 tilinpaétokseen. Tilinpadtosennusteen mukaan 2,7
miljoonan euron alijigmi pienenee noin 990 000 euroon. Toisin sanoen
myos vilitén tasapainottamisen tarve muuttuisi merkittavasti.

Kunnanhallituksen pédtospoytikirjan 29.4.2019 § 91 valmisteluosiosta il-
menee, ettd kunnanvaltuuston iltakoulussa 17.4.2019 on linjattu, etti talou-
den tasapainotustoimia jatketaan seuraavaksi palveluverkkopastoksilld. Ta-
sapainotuksen tavoitteena on alijiimakierteen kdfintdminen ylijiémaiseksi
vuoteen 2022 mennessi, jolloin painelaskelman mukaan kriisikuntakritee-
reistd kunnan alijiimakriteeri tdyttyisi, ellei mitdén toimia tehdd. Kunnan
talous on ollut alijidméinen viisi perattdistd tilinpadtosvuotta. Vuoden 2018
alijiimén my6td kunnan taseen kumulatiivinen ali-/ylijaémé ké4ntyi alijda-
mdiseksi.

Valmisteluosiosta ilmenee edelleen, ettd ohjausryhmé kokoontui 24.4.2019
valmistelemaan esitystd talouden tasapainotustoimista. Kokouksessa todet-
tiin, ettd talouden kiifintdminen ei ole mahdollista ilman palveluverkkorat-
kaisuja. Ohjausryhmé péétyikin siihen, ettd 7.3.2019 esitetty talouden tasa-
painotuspaketti on hyvi pohja uudelle esitykselle. Palveluverkon osalta esi-
tystd muutetaan niin, ettd kunnassa toimii kaksi alakoulua (Kirkonkyli ja
Vehkataipale) 1.8.2020 alkaen. Tdmé huomioidaan s##stolaskelmissa jokai-
sen kohdan osalta. Muilta osin ohjausryhmén esitys on 7.3.2019 mukainen.
Muun palveluverkon osalta téimé tarkoittaa muun muassa Liljan pdivikodin
lakkauttamista, ja varhaiskasvatuksen siirtymisti télt4 osin Satulaivan péi-
vikodin yhteyteen, Vehkataipaleen alueen esiopetuksen jérjestémistd osana
Vehkataipaleen 0.-2. luokan perusopetusta ja teknisen toimen ja konserni-
hallinnon uudelleen organisointia. Taloustilannetta arvioitaessa on vield
otettava huomioon, ettid Eksoten clearaus ja alijidmédosuus vuosilta 2016—
2018, yhteensi 2 219 555 euroa, tulee maksettavaksi joulukuussa yhteni
erind. Kunnan kassassa ei ole tihin maksuvalmiutta, vaan tarkoitusta var-
ten on otettava lainaa.

Muu selvitys

Ohjausryhmin ehdotuksessa talouden tasapainottamiseksi 5.3.2019 on
muun muassa todettu, ettd kunta tiyttdd kriisikuntakriteeristdn niin sanotun
superkriteerin konsernin alijidmé euroa/asukas tilinpastoksessd 2020, mi-
kili kunta ei pysty sopeuttamaan talouttaan. Ennakoitua hieman parempi
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tilinp#4tos siirsi superkriteerin tdyttymistd vuodella eteenpdin. Taseessa ole-
van alija#mén ma4rs ldhes nelinkertaistuu tarkastelujaksolla 2025 asti. On
huomattava, ettéi kunnan taloudellinen tilanne on kriittinen ja todellisuu-
dessa kriisikunnan tunnusmerkistd voi téytty# nopeasti muun muassa Ekso-
ten kustannuskehityksesti riippuen. Ehdotuksesta ilmenee edelleen, etté
kunnan koululaisten opiskelijaméirit tulevan vihenemé#n vuosina 2017—
2025 alakoulussa 39:114 ja yldkoulussa 42:1la. Saimaanharjun yhtendiskou-
lussa on osa opetuksesta jouduttu siirtdiméén véistotiloihin sisdilmanongel-
mien vuoksi. Koulun peruskorjauksen ja laajennuksen on arvoitu maksavan
5,9 miljoonaa euroa. Kunnan taloudellinen tilanne huomioiden Saimaanhar-
jun koululle ei ole varaa tehd4 suunnitellun laajuista peruskorjausta ja laa-
jennusta. Palveluverkkomuutoksen johdosta Saimaanharjun koulua remon-
toidaan siten, ettd ylikoululaisille saadaan terveet ja toimivat tilat, eiké
suunniteltua peruskorjausta ja laajennusta tarvita.

Ohjausryhmin kokousta 24.4.2019 koskevasta muistiosta ilmenee, ettd val-
tuustoseminaarissa 17.4.2019 on saatu suuntaviivat jatkaa talouden sopeut-
tamista eteenpiin palveluverkkoratkaisujen pohjalta. Keskustelun jélkeen
ohjausryhmi paitti esittdd omana ehdotuksenaan, etté tasapainottamisohjel-
man pohjaksi vuosille 2020-2021 otetaan alkuperdinen sééstopaketti, mutta
sitd muokataan siten, ettd Vehkataipaleen koulun séilyy. Saimaanharjun ala-
koulu siirtyy Kirkonkylén koululle 1.8.2020 alkaen ja Vehkataipaleen ala-
koulu jatkaa. Yldkoulu j#8 Saimaanharjulle ja véistdtiloista voidaan luopua.
Todettiin, ettd palveluverkkoratkaisu pit4é saada pédtettyd kevidlld 2019,
jolloin muun muassa tarvittavat korjaukset ja muutostydtéd voidaan toteuttaa
koulujen loma-aikoina kes#lld 2019. Témé edellyttdd my6s maérdrahamuu-
tosta tekniselle toimelle muutostéitd varten. Arvioitu kustannusvaikutus on
100 000 euroa,

Lapsivaikutusten arvioinnin tulosten yhteenveto -asiakirjan mukaan var-
haiskasvatuksen osalta huoltajien enemmiston (57 %) mielipide on, etti pal-
veluverkkoon ei pitiisi tehdd muutoksia vaan varhaiskasvatus pitdisi jérjes-
t44 kolmessa yksikossé. Perusopetuksen palveluverkon pysyminen ennal-
laan sai suurinta kannatusta Saimaanharjun alueen vanhemmilta. Vehkatai-
paleen vanhemmat olivat kahden alakoulun ja yhden yldkoulun kannalla.
Kirkonkylin koulun vanhempien mielipiteet jakautuivat tasaisesti kolmen
vaihtoehdon vililla.

Oikeudenkiyntiasiakitjoihin liitetystd valtuuston puheenjohtaja C )
valtuutetuille 12.5.2019 lahettimists sdhkopostiviestistd ilmenee, ettd
valtuuston kokouskutsun liitteeni oleva painelaskelma siséltdd virheellisié
tietoja. Kunnanj ohtaja (GNP 3.5.2019 valtuutetuille lahetts-
mistd viestistd puolestaan ilmenee, ettd korjattu painelaskelma on luvattu
toimittaa viimeistd#in seuraavana pdivini. Virhe oli korkokulujen taustalas-
kelmissa, jolloin laskelma antoi va#rdé lukua. -on kuitenkin huo-
mauttanut, ettd ongelmat ja haasteet ovat kuitenkin nimenomaan kéyttota-
loudessa eivitkd rahoituskuluissa. Painelaskelma on vain yksi viline arvi-
oida tulevaa kehitysti. Tosiasia on, ettd kunnalla on takanaan viisi perdk-
kaists alijiimaistd vuotta ja kuluvasta vuodesta on tulossa yksi lisé4.
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Painelaskelmassa 8.5.2019 on konsernin kriisimittauksen osalta arvioitu,
ettd kriisimittareista yksi (suhteellinen velkaantuneisuus) tayttyy tilinpda-
tosten 2017 ja 2018 osalta. Vuosien 2019-2025 osalta kriisimittareista
kolme (kunnan verot, konsernin lainamé#éri ja suhteellinen velkaantunei-
suus) tiyttyy. Péivitetyssd 14.5.2019 laskelmassa vuosien 20192021 osalta
on arvioitu tayttyvin kahden kriisimittarin (kunnan verot ja suhteellinen
velkaantuneisuus). Vuosien 2022-23 osalta on arvoitu tayttyvin yhden krii-
simittarin (kunnan verot) ja vuosien 2024-2025 osalta kahden kriisimittarin
(kunnan verot ja suhteellinen velkaantuneisuus).

Kunnanhallituksen hallinto-oikeudelle antaman lausunnon mukaan yksi
merkittivi tekijid kouluverkkoratkaisussa on ollut Saimaanharjun koulura-
kennuksen tilanne. Niin sanottu vanhin osa koulurakennusta on ollut kiytto-
kiellossa useamman vuoden ja osittain koulua on kdyty neljd lukuvuotta
viistotiloissa. Kirkonkyldlld on uusittu koulurakennus alakoulun tarpeisiin
ja sielld paivikodin tilat saadaan pienin muutoksin alakoulun kéyttoon.

Oikeudellinen arviointi

Valtuuston toimivaltaan kuuluu arvioida pitadko se suoritettua valmistelua
siséllollisesti riittiving pddtoksenteon pohjaksi vai palautetaanko asia kun-
nanhallitukselle uutta valmistelua varten. Valtuuston péétoksen valmistelu
on voinut syntyi virheellisess4 jérjestyksesséd valmistelussa esilld olleiden
puutteellisten tai virheellisten tietojen perusteella 1&hinn4 sellaisessa tilan-
teessa, jossa tiedot olisivat oikein tai ylipdinsi valtuutetuille luovutettuina
voineet todennikoisesti vaikuttaa pédtoksen lopputulokseen.

Asian on valtuustolle valmistellut kunnanhallitus, jonka p#étospoytékir-
joissa on muun muassa arvioitu varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen pal-
veluverkkoratkaisun taloudellisia vaikutuksia seki viitattu lapsivaikutusten
arvioinnin osalta tyoryhmén valmisteluaineistoon, joka on ollut saatavilla
kaupungin verkkosivustolla. Perlacon Oy:n selvityksessé kiytettyd tausta-
materiaalia seké -tietoa on myos selostettu kunnanhallituksen pé&tospoyté-
kirjoissa. Kunnan talouden tasapainottamisty&td johtaneen ohjausryhmin
esitysti palveluverkkoratkaisuksi on muutettu 24.4.2019 kokouksessa vain
siltd osin, ettd Vehkataipaleen alakoulu on pédtetty séilyttdd palveluver-
kossa. Ohjausryhmi on paattényt esityksestéin palveluverkoksi sen jilkeen,
kun asiaa oli kisitelty ja linjattu ensin valtuustoseminaarissa. Kunnanhalli-
tuksen hallinto-oikeudelle antamasta lausunnosta ilmenee, ettd Vehkataipa-
leen koulun siilyttdmiseen on vaikuttanut se, ettd sosiaali- ja terveyspalve-
lujen kuntayhtymén kuntaosuuslasku osoittautui selvésti ennakoitua pie-
nemmiksi. Niin ollen kunnanhallitus on perustanut esityksensé osittain
muuttuneisiin tietoihin kunnan talouden vélittoméstd sopeuttamistarpeesta.

Esitetyn selvityksen mukaan talouden tasapainottamistoimia valmisteltaessa
on kiytetty hyviksi niin sanottua painelaskelmaa, jota on useita kertoja kor-
jattu. Valtuutetuille on valituksen mukaan lghetetty viimeisin korjattu versio
laskelmasta vain péivid ennen valtuuston kokousta. Valtuustossa on tehty
kannatettu esitys asian palauttamiseksi uudelleen kunnanhallituksen kisitte-
lyyn painelaskelmissa ilmenneiden episelvyyksien johdosta. Valtuusto on
danestyksen jilkeen kuitenkin paattényt jatkaa asian kisittely4 ja siten pité-
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nyt suoritettua valmistelua ja aikaa valmistautua p##toksentekoon riittd-
viné.

@D . :lituksessaan katsonut, etté valtuuston piitss on syntynyt
myds hallintosdéinnon 89 ja 90 §:ien vastaisesti. Hallintosadnnon 89 § kos-
kee valtuuston kokouskutsua, joka on médrdyksen mukaan lahettivi séhkoi-
sesti vihintidsin kuusi paivid ennen valtuuston kokousta. Hallintosdéinnon 90
§:n 1 momentin mukaan esityslista, joka sisiltd4 selostuksen késiteltdvistd
asioista ja ehdotukset valtuuston pa#toksiksi, lahetetitin kokouskutsun yh-
teydess4, elleivit erityiset syyt ole esteend. Hallinto-oikeus toteaa, etté hal-
lintosaannoén médriykset eivit ole merkinneet, ettd valtuuston kokouskut-
sussa mainittuun asiaan ei olisi mahdollista toimittaa lisdselvitystd. Val-
tuusto harkitsee itsenisesti sen, ottaako se asian ratkaistavakseen mahdolli-
sesti juuri ennen kokousta toimitettujen liséselvitysten johdosta, vai Iyk-
kéiko se asian késittely4 tai palauttaako se asian kunnanhallitukselle uudel-
leen valmisteltavaksi.

on valituksessaan vedonnut myds siihen, ettd val-
tuusto ei ole ottanut pi#toksenteossa huomioon kuntalaisten adressia, jossa
on vastustettu kouluverkon saneerausta taikka kisitellyt kuntalaisaloitetta,
jossa vaaditaan kouluverkon sdilyttdmistd nykyiselldén. Valtuusto on voinut
kuitenkin itsendisesti harkita, mihin tietoihin ja selvityksiin se paatoksensé
perustaa. Valtuustolla ei ole ollut lakiin perustuvaa velvollisuutta kisitelld
kuntalaisaloitetta samanaikaisesti tai ennen palveluverkkop#4tostd. Asiassa
ei ole muutoinkaan esitetty sellaista selvityst#, joka osoittaisi valmistelun
silld tavoin puutteelliseksi tai harhaanjohtavaksi, ettei valtuutetuilla olisi
ollut tosiasiallisia edellytyksié arvioida kaupunginhallituksen esityksen si-
siltod ja merkitysté.

_on esittinyt, ettd valtuuston péstostd ei ole perus-

teltu hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaisesti. Valituksen mukaan p#tok-
sen perusteeksi ei pi#tdsesityksessd esitetty palvelurakennemuutoksella
saavutettavia si#stoji. Kunnanhallituksen p#sitdspoytikirjoissa on jo edelld
lausutulla tavalla ilmennyt arvioita palveluverkkomuutoksella saavutetta-
vista sddstdistd. Edelleen niistd on ilmennyt se, millaisia selvityksid asiassa
on ennen piitoksentekoa tehty, ja ettd palveluverkkop#étds on perustunut
kunnan taseeseen kertyneen alijddmén kattamiseen ja tistd johtuvaan tar-
peeseen saavuttaa pysyvié rakenteellisia ratkaisuja, jotka vihentévit kustan-
nuksia. Valtuuston pastoksen perustelut ilmenevit siten riittavilld tavalla
kunnanhallituksen valmisteluasiakirjoista.

Kunnanvaltuuston p#itos ei ole valittajien esittdmilld virheellistd valmiste-
lua koskevilla perusteilla tai padtoksen puutteellista perustelemista koske-
valla perusteella virheellisessd jirjestyksessd syntynyt.

Piiiitoksen sisillollistii lainvastaisuutta koskevat valitusperusteet

Kuntalain 1 §:n 2 momentin mukaan kunnan tulee jérjestia palvelut asuk-
kailleen muun muassa taloudellisesti kestivilld tavalla. Kunnan taloussuun-
nitelman tulee olla kuntalain 110 §:n 3 momentin mukaisesti tasapainossa
tai ylija#iméinen. Taseeseen kertynyt alijéimi tulee kattaa ja kunnan tule ta-
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loussuunnitelmassa paattad yksiloidyistd toimenpiteistd, joilla alijddmé saa-
dettyni ajanjaksona katetaan.

Kunta p#4ttis varhaiskasvatuksen ja opetuksen jérjestdjénd siité, millaista
palveluverkkoa se varhaiskasvatuksen jérjestdmiseksi ja perusopetuksen an-
tamiseksi yllapitds, ja paattad sille kuuluvan itsehallinnon nojalla palvelu-
verkoistaan. T#hin pidtosvaltaan kuuluu my6s sen arvioiminen, onko teh-
tdvd ratkaisu kunnan asukkaiden edun mukainen.

Valituksenalainen palveluverkkoa koskeva kunnanvaltuuston pé#tds on kos-
kenut sellaista kunnan itsehallintoon kuuluvaa asiaa, jossa valtuustolla on
laaja harkintavalta. Esitetyn selvityksen mukaan péétokselld on tavoiteltu
taloudellisia si#istoji tilanteessa, jossa kunnan taseeseen on kertynyt jo
useana perikkiisend vuonna alijaiméd, joka on tullut kuntalain mukaisesti
kattaa. Lisiksi perusopetuksen osalta on tuotu esille oppilasmééréin laskemi-
nen vuoteen 2025 mennessi 81:114. P4#tos on merkinnyt sitd, ettd jatkossa
varhaiskasvatusta jirjestetdin yhdessd kunnallisessa péivikodissa ja perus-
opetusta kolmella koululla siten, ettd vuosiluokkien 1.—6. opetus jirjeste-
tdin kahdella koululla ja vuosiluokkien 7.-9. opetusta yhdelld koululla.
Piitoksen johdosta on arvioitu olevan mahdollista lnopua Saimaanharjun
koulun oppilaiden opetuksessa kiytetyistd véistotiloista sekd peruskorjauk-
sesta ja laajennuksesta, mitd koulun jatkaminen yhtendiskouluna olisi edel-
lyttinyt. Valtuusto on voinut pysyvien rakenteellisten muutosten ja pidem-
piaikaisten sddstojen saamiseksi paattad varhaiskasvatuksen ja perusopetuk-
sen palveluverkostaan edelld lausutulla tavalla. Se, onko pddtokselld tosiasi-
assa saatavissa tavoiteltuja sddstoja tai taloudellisia hyotyjé, koskee paétok-
sen tarkoituksenmukaisuutta, miki ei voi tulla kunnallisvalituksen johdosta
hallinto-oikeudessa arvioitavaksi.

Kunnan tehtivini on jéirjestid opetustoimensa alueella olevien oppilaiden
koulumatkat perusopetuslain sdéinndsten mukaisesti siten, ettd ne eivit ole
vaarallisia sekd siten, ettd Suomen perustuslain 16 §:n turvaama oikeus
maksuttomaan perusopetukseen toteutuu. Se, miten timé kéytdnnossd jir-
jestetddn, kuuluu kunnallisen viranomaisen harkintaan. Yksittdisten oppilai-
den osalta koulumatkoja koskeva arviointi tehdién erikseen oppilaiden kou-
lukuljetuksia koskevissa viranomaisen pastoksissé, joista on mahdollista
valittaa erikseen.

Kunnanvaltuusto on tehnyt péitoksensi sille kuuluvan harkintavallan no-
jalla ja rajoissa.

Johtopiitos
Kunnanvaltuuston pd4tos ei ole valituksissa esitetyilld perusteilla virheelli-

sessi jirjestyksessd syntynyt taikka ole muutoinkaan kuntalain 135 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla lainvastainen.
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Sovelletut oikeusohjeet
Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 14 § ja 135 §
Hallintolaki 6 §
Laki oikeudenkéynnistd hallintoasioissa 126 §
Muutoksenhaku

Kuntalain 142 §:n 1 momentin mukaan tdhén péitokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oi-
keus myontéa valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (valitusosoitus kunnallisvalitus).

Padtoksen ovat tehneet hallinto-oikeuden jésenet Jukka Hartikainen, Marika
Turunen ja Elina Ranz.

Esitteleva jésen Elina Ranz

A

Sauli Hakkarainen
lzink&yttdsihteeri



Jakelu
Piatos

Oikeudenkéyntimaksu

Paitos

Oikeudenkéyntimaksu

Jaljennés

14 (14)

-)ostitse antopéivéné

260 euroa (Oikeudenkédyntimaksua koskeva oikaisuvaatimusohje on témén
paétoksen liitteend.)

—postitse antopéivéné

Téamé péitos ldhetetidn tiedoksi valituskirjelmén ensimmaiselle allekirjoit-
tajalle — jonka on hallintolain 68 §:n 1 momentissa sdéddetyn
vahingonkorvausvastuun uhalla ilmoitettava tiedoksisaannista viipyméttd
valituskirjelmén muille allekirjoittajille

260 euroa (Oikeudenkdyntimaksua koskeva oikaisuvaatimusohje on tdmén
paétoksen liitteend.)

__Taipalsaaren kunnanvaltuusto / kunnanhallitus

Kunnan on kuntalain 142 §:n mukaan viipyméttd julkaistava ilmoitus tésté
pédtoksestd yleisessi tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sdénnok-
sistd muuta johdu.



Liite hallinto-oikeuden pé&tokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian kisittelystd korkeimmassa hallinto-oikeudessa peri-
tddin 510 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkiyntimaksua ei peritd yksityishenkilon vireille panemissa so-
siaalihuoltolaissa (1301/2014) eiké terveydenhuoltolaissa (1326/2010) tar-
koitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa, lastensuojelulain
(417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 ¢ §:ssé
tarkoitettuja, kuntien keskin#isié korvauksia koskevia asioita, yksityishen-
kilon vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa kansain-
vilistd suojelua koskevissa asioissa, mielenterveyslain (1116/1990) mu-
kaisissa asioissa eikd asioissa, joiden kisittely on muualla laissa séddetty
maksuttomaksi. '

Oikeudenkiyntimaksua ei perité, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa vali-
tuksenalaista paatostd muutoksenhakijan eduksi. Veroasiassa annettua en-
nakkoratkaisua koskevassa muutoksenhakuasiassa maksu kuitenkin peri-
tddn riippumatta lopputuloksesta. Oikeudenk#dyntimaksua ei peritd oikeus-
apulain (257/2002) nojalla kisittelymaksuista vapautetuilta.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015).

Ilmoitus oikeudenkéyntimaksusta




Liite hallinto-oikeuden péétokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden p##ttkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus my6ntéd valitusluvan.

Valitusluvan myontdmisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on
myonnettivé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskéytinnon yhtendisyyden
vuoksi on tirkeits saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa
tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mySntémiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntdi myds siten, etté se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden p##toksestd.

Valitus on tehtéivii 30 piiviin kuluessa hallinto-oikeuden piiitoksen tiedoksisaantipdivisti, sitd
péivii lukuun ottamatta.

Jos padtoksestd valitetaan kunnan jésenelle taikka kuntayhtymin jésenkunnalle tai sen jisenelle
kuuluvan valitusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siitd piivésts, jolloin ilmoitus pd#toksestd on
julkaistu kunnan, kuntayhtymén tai asianomaisten kuntien yleisessd tietoverkossa.

Jos p#itds on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin
tiedoksisaannista. Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona
lihetetystd paitoksestd seitseméntend pdivind padtoksen ldhettdmisestd, jollei vastaanottaja niytd
tiedoksisaannin tapahtuneen titd myShemmin.

Kiytettiessi todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen paatoksesté tiedon
sini piiviing, jona padtds on vastaanotettu. Tiedoksisaantip#ivéin osoittaa vastaanottotodistus,
saantitodistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
kolmantena p#ivind sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivista.

Kiiytettiessi tavallista sdhkdistd tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon
pa#toksestd kolmantena pdivini viestin lihettimisestd (séhkopostitse tai sihkdisen asiointipalvelun
kautta), jollei muuta niytetd. Sihkdisen asiointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun
paitoksen tiedoksisaantip#ivé on pa#tdksen noutamispéivi asiointipalvelusta.

Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen kirjeen tai sihkdisen viestin
saapumispaivind.

Valituksen sisiltd

Valituksessa, johon on sisdllytettévi valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkiyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettds (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kiyttid hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on valituksessa mainittava my6s tdmén
yhteystiedot

- pi#tds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pééitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan my6ntimiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin p##tokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtéviksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva p#étos ei kohdistu valittajaan.




Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipyméttd korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heistd ilmoittaa
yhdyshenkil6ksi.

Valituksen liitteet
Valitukseen on liitettivi

- hallinto-oikeuden p#itds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut pa&toksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niit4 ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamieheni asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on liitettdvé valitukseen
valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisens piivéind ennen viraston aukioloajan pédttymistd. Tamé koskee myds tilanteita,
joissa valitus toimitetaan sihkoisen asiointipalvelun kautta tai séhkpostitse. Valitus liitteineen
voidaan toimittaa séhkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun kautta toimitettua valitusta tai
sdhkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakitjojen ldhettiminen
postitse tai sihkdisesti tapahtuu 1dhettdjdn omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus, PL 180, 00131 Helsinki
S#hkdposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Kéyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki

Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten séhkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kunnallisvalitus




