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1. TALOUSARVION YLEISPERUSTELUT

1.1 Taloussuunnittelun perusteet

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet. Sen hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvak-
syttdva myds taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnittelu-
kausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan
ja talouden tavoitteet. Talousarvio ja —suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteut-
tavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdméat maararahat ja
tuloarviot seka siin& osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maaréraha ja tuloarvio
voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena. Talousarviossa on kayttétalous- ja tulos-
laskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Siihen tehta-
vista muutoksista paattaa valtuusto.

Maakunta- ja soteuudistusta on suunniteltu toteutettavaksi vuodesta 2020 lahtien.
Muutokseen liittyvia lakeja ei kuitenkaan ole vield hyvaksytty eiké niitd ehditténe hy-
vaksya vuoden 2017 aikana. Lakia valmistelevien tietojen perusteella ei voida tehda
paatoksid, vaan on tukeuduttava olemassa olevaan lainsdéadantéon. Siksi Kuntaliitto
suosittelee nykyisten ohjeiden perusteella, ettd kunnat ja kuntayhtymat laativat vuo-
den 2020 taloussuunnitelmansa siten, etta sen luvuissa ei huomioida mahdollista tu-
levaa uudistusta.

1.2 Suunnittelun taloudelliset perusteet

1.2.1 Yleinen taloudellinen tilanne

Vuoden 2017 talouskasvusta on esitetty jo monia ennakollisia tilastotietoja. Niiden
mukaan talouskasvu on alkuvuonna vahvistunut yha viime vuoden lukemista. Talou-
den kasvulukujen kiihtyminen perustuu pitkélti siihen, ettd Suomen vienti on lahtenyt
kauan odotettuun kasvuun maailmantalouden imussa ja kasvun odotetaan jatkuvan
myds lahivuosina. Maailmantaloudessa voimakkainta kasvua yllapitavat perinteiseen
tapaan nousevat taloudet, mutta kehitys on piristynyt myds jo teollistuneissa lansi-
maissa. Mygds euroalueella kasvu on ollut odotettua vahvempaa.

Valtiovarainministerion mukaan BKT kasvaa tana vuonna 2,9 prosenttia. Ensi vuo-
delle kasvun odotetaan hiipuvan hieman, sill& bruttokansantuotteen kasvuksi ennus-
tetaan 2,1 prosenttia. Kuluva vuosi lienee siis suhdannehuippuvuosi, jolloin talous-
kasvu tukeutuu voimakkaasti paitsi kotimaiseen kulutukseen ja investointeihin niin
my0s piristyvaan vientikysyntaan.

Ensi vuonna kasvuvauhdin ennakoidaan hieman hidastuvan yksityisessa kulutuk-
sessa ja investoinneissa, mutta vastaavasti nopeutuvan viennissa. Viennin kas-
vuedellytyksia tukee maailmantalouden hyva vire ja yritysten kustannuskilpailukyvyn
kohentuminen kiky-sopimuksen ansiosta. VM olettaakin, ettd Suomen pitkaan vallin-
nut markkinaosuuksien menetys vientimarkkinoilla paattyy vihdoinkin. Tama vaikuttaa
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myds yksityisiin investointeihin, joissa kasvun painopiste siirtyy rakentamisesta, erityi-
sesti asuinrakentamisesta, teollisuuden tuotannollisiin investointeihin.

Ansiokehityksen ohella kotimaista kysyntaé vahvistaa hiljalleen koheneva tydllisyys.
Yksityinen kulutus kasvaa valtiovarainministerion mukaan t&dnd vuonna 2,4 prosenttia.

Lahde: Kuntaliitto
1.2.2 Taipalsaaren kuntatalouden perusteet

Taipalsaaren kunnanvaltuusto hyvaksyi 20.9.2017 869 kuntastrategian vuosille 2017-
2021. Kuntastrategian visiossa on kuvattu tahtotila pysya taloudellisesti itsendisena ja
haluttuna asuin- ja vapaa-ajanpaikkakuntana. Taloudelliseen itsenéisyyteen sisallyte-
tyt toimenpiteet ajanjaksolla 2017-2021 ovat:

- tasapainoinen talous ja talousjohtaminen

- pitkajanteinen investointien suunnittelu

- henkildstovoimavarajohtaminen.

Kuntastrategiaa tydstaesséan kunnanhallitus valitsi keskuudestaan taloustyoryhman
jatkamaan kuntastrategiassa mainittujen toimenpiteiden edellyttdmien linjausten val-
mistelua.

Taipalsaaren kunnan tilinpaétos on ollut alijgdmainen vuodesta 2014 lahtien. Myds
vuoden 2017 tulos muodostuu alijaamaiseksi. Mikali talouden heikko tilanne jatkuu
entisen kaltaisena eika erityisiin toimenpiteisiin ryhdyta, aiempien vuosien kertyneet
ylijaamat on kaytetty viimeistéd&n vuonna 2019. Tuolloin kunnan taytyy ryhtya kunta-
lain 110 8:n mukaisiin alijgdman kattamistoimenpiteisiin. Kunnan taseeseen kertynyt
alijadma tulee kattaa enintdén neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee talldin taloussuunnitelmassa paattaa
yksildidyista toimenpiteista, joilla aljaama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Hyvaksytty kuntastrategia edellyttaa tasapainoista taloutta. Taman on tunnustettu
edellyttavan toiminnallisia muutoksia, joilla kustannuksia leikataan pysyvalla tavalla.
Ns. juustohoylays ei en&é ole riittdva toimenpide.

Tilikauden tulos, €/as.
500 T

400
300
200 +
100
100 +
-200
-300
-400
500 £

2005 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16
I T aipalsaari —2000-5000 as. kunnat —o—Etela-Karjala --e--Koko maa

Kuva: Taipalsaaren kunnan tulos €/asukas vuosina 2005-2016.



Taipalsaaren kunta Talousarvio 2018 ja -suunnitelma 2019-2020

Kunnan vuoden 2018 talousarvion kayttétalousmenojen loppusumma on 27 633 079
euroa. Siina on vahennysta vuoden 2017 muutettuun talousarvion verrattuna 1,1 %
eli 308 057 euroa. Kayttotaloustuloja on arvioitu kertyvan 3 914 864 euroa, joka on
1,8 % vuoden 2017 talousarviota vahemman.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettua lakia on ehdotettu muutettavaksi si-
ten, etta pieni- ja keskituloisilta perittavia varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja alen-
nettaisiin. Lisaksi sisaruksilta perittavia maksuja ehdotetaan alennettavaksi siten, etta
toisesta lapsesta perittava maksu olisi 50 prosenttia nuorimman lapsen laskennalli-
sesta kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta.

Muutoksen johdosta kuntien maksutuottojen arvioidaan alenevan noin 71 miljoonaa
euroa. Kunnille tatd maksutuottojen alenemaa kompensoidaan mm. yhteiséverojen
tuottojen ja peruspalvelujen valtionosuuksien kautta. Taipalsaaren kunnan talousarvi-
ossa taméa on huomioitu maksutuottojen kohdalla noin 100.000 euron maksutuottojen
alenemisella. Kuntaliitto on huomioinut em. erédn kompensoinnin verotulojen ja valti-
onosuuksien ennustelaskureissa ja siten ne on huomioitu my6s kunnan em. erissa
osana vuoden 2018 talousarvioesitysta.

Suurin yksittainen valtuustotasoinen tulosalue on Etela-Karjalan sosiaali- ja terveys-
piirin maksuosuus 13 365 600 euroa. Muita kuntien kanssa yhteistydssa hoidettavien
tehtavien kustannuksia ovat maksuosuus Etela-Karjalan pelastuslaitokselle, Lap-
peenrannan kaupungille ja Lappeenrannan seudun ymparistotoimelle.

Verorahoitus (verot ja valtionosuudet yhteensa) on 25,34 miljoonaa euroa ja siind on
kasvua 0,4 % vuoden 2017 muutettuun talousarvioon verrattuna.

Palkkoja talousarvioon sisaltyy 5 754 399 euroa, joka on 203 364 euroa (3,41 %) ta-
lousarvion 2017 palkkasummaa pienempi. Talousarvioesitys on suurin piirtein yhta-
suuri kuin vuoden 2016 toteuma. Vuoden 2017 toteumaennuste vastaa lahestulkoon
vuoden 2016 summaa. Henkildsivukuluja talousarviossa on 1 551 034 euroa. Kunta-
alan virka- ja tydehtosopimukset paattyvat tammikuun lopussa 2018. Virka- ja tydeh-
tosopimuksiin liittyvat neuvottelut ovat kesken. Vuoden 2018 talousarvioon on varattu
palkankorotuksiin keskitetysti 100.000 euroa (sisaltdad myos sivukulujen osuuden).

1.2.3 Verotulot

Talousarvio 2018 on laadittu kayttaen tuloveroprosenttia 20,50 %. Tuloveroprosentti
on kehittynyt viimeisen kymmenen vuoden aikana seuraavasti: Vuonna 2008 tulove-
roprosentti oli 18,00 %, 2009 prosentti oli 19,00 %, vuodesta 2010 vuoteen 2014 tulo-
veroa perittiin 19,75 % ja vuodesta 2015 vuoteen 2016 tuloveroprosentti oli 20,00 %.
Vuonna 2017 tuloveroprosentti on 20,50 %.

Keskim&arainen tuloveroprosentti koko maassa vuonna 2017 on 19,91 prosenttia
(edellisend vuonna 19,86 %) ja Etela-Karjalassa 20,63 prosenttia. Verohallinnon ve-
rotulojen ennustekehikon mukaan vuoden 2017 efektiivinen veroaste Taipalsaarella
on 14,97 %.

Keskiméaarainen tuloveroprosentti koko maassa laskee vuonna 2018 ensimmaisen
kerran kahteenkymmeneen vuoteen ollen 19,86 %. Tama lasku johtuu pitkalti Helsin-
gin puolen prosenttiyksikon veronalennuksesta.
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Kiinteistoveroprosentit vuonna 2017 ovat Taipalsaaren kunnassa seuraavat:

- vakituinen asuinrakennus 0,50 %

- muu kuin vakituinen asuinrakennus 1,10 %

- rakentamaton rakennuspaikka, 3,00 % ja

- yleinen kiinteistdveroprosentti/rakennukset/maapohja 1,05 %
- yleishy6dyllisen yhteisén kiinteistéveroprosentti 0,00 %.

Yhteenveto

TILIVUOSI 2016 2017** 2018** 2019**

Verolaji

Kunnallisvero 16 103 16 565 16 608 16 632 17 116 8147
Muutos % 16 2,9 0,3 0,1 2,9 -52,4
Yhteis6vero 709 690 863 859 886 722
Muutos % 12,8 -2,8 25,1 -0,5 32 -18,6
Kiinteistévero 1704 1727 1688 1688 1688 1688
Muutos % 4,6 14 -2,3 0,0 0,0 0,0
VEROTULOKSI KIRJATTAVA 18 516 18 981 19 159 19179 19 690 10 557
Muutos % 2,2 25 0,9 0,1 2,7 -46,4

Taulukoiden luvut on esitetty kdyvin hinnoin, eli inflaation vaikutusta ei ole eliminoitu

Kuva: Kuntaliton verotuloennuste vuosille 2017-2020. Vuoden 2020 luvuissa on arvi-
oitu mahdollisen maakunta- ja soteuudistuksen vaikutus verotuloihin.

1.2.4 Valtionosuudet
Kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu hallinnollisesti kahdesta osasta:

1. valtiovarainministeritn hallinnoimasta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
(1704/2009) ja

2. opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) mukaisesta ope-
tus- ja kulttuuritoimen valtionosuudesta, jota hallinnoi opetus- ja kulttuuriministerio.

Peruspalvelujen valtionosuus on laskennallinen, ja se perustuu kunnan asukkaiden
palvelutarpeeseen ja olosuhdetekijdihin. Kunnan peruspalvelujen valtionosuus myon-
netaan sosiaali- ja terveydenhuollon, esi- ja perusopetuksen, kirjastotoiminnan, ylei-
sen kulttuuritoimen ja asukasperustaisesti rahoitettavan taiteen perusopetuksen jar-
jestamiseen.

Myo0s esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvausjarjestelma ja verotuloihin perustuva
valtionosuuden tasaus ovat osa kunnan peruspalvelujen valtionosuutta. Lisaksi kun-
nan peruspalvelujen valtionosuuteen sisaltyvét yleinen osa, erityisen harvan asutuk-
sen ym. lisdosat, jarjestelmamuutoksen tasaus ja valtionosuudessa huomioon otetta-
vat lisdykset ja vahennykset, mm. veromenetysten kompensaatio.

Yksittaisen kunnan valtionosuus saadaan, kun kunnan laskennallisesta perus-
teesta/kustannuksesta vahennetdan kunnan omarahoitusosuus, joka on yhta suuri
(€/asukas) kaikissa kunnissa. Peruspalvelujen valtionosuuteen sisaltyy verotuloihin
perustuva tasaus, joka joko lisataan tai vahennetaan valtionosuudesta.



Taipalsaaren kunta Talousarvio 2018 ja -suunnitelma 2019-2020

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus ennen verotulotasausta on 6 092 000 euroa.
Verotulotasauksen perusteena olevaan laskennalliseen verotuloon siséltyvat kunnan
laskennallinen kunnallisvero ja kunnan osuus yhteiséveron tuotosta. Taipalsaaren
kunnan verotuloihin perustuvaa valtionosuuden tasausta sisaltyy talousarvioon 900
000 euroa. Yhteensé peruspalvelujen valtionosuus talousarviossa vuonna 2018 on
6 992 000 euroa.

Valtionosuudesta vahennetaan tai siihen lisdtdén opetus- ja kulttuuritoimen oppilas-,
asukas- ja tuntiperusteiset valtionosuudet, jotka kunnissa, joissa ei esimerkiksi ole
omaa lukiota, ovat yleensa miinusmerkkisia. Talousarvioon siséltyy opetus- ja kulttuu-
ritoimen valtionosuutta -835 000 euroa. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuutta tar-
kistetaan talousarviovuoden lopussa opetustoimen tilastointipaivan 20.9. mukaiseksi
oppilasméaaraperusteisen sekd aamu- ja iltapaivatoiminnan tuntiperusteisen valtion-
osuuden maksatuksessa.

Yhteensa valtionosuuksia talousarvioon 2018 on arvioitu kertyvan 6 157 000 euroa.
Valtionosuuksien maara on erilaisista valtionosuuksiin tehdyista kompensoinneista
huolimatta lahes saman suuruinen kuin vuonna 2017.

1.3 Kuntastrategia ja muut suunnitteluperusteet

Suomen taloudessa on tapahtunut kaannetta positiiviseen suuntaan loppuvuodesta
2016 lahtien. Lappeenrannan seutukunta seuraa kehityksessa hiukan viiveella suu-
rempia kaupunkiseutuja ja kdénnetta talouskasvussa parempaan on odotettavissa
myds Kaakonkulmalla. Tama tulee heijastumaan myds tyodllisyystilanteeseen ja ra-
kentamiseen. Kaakkois-Suomessa tyottémia tyénhakijoita oli 2017 syyskuussa 12 %
vahemman kuin edellisend vuonna. Kunnittain tarkasteltuna matalin ty6ttomyysaste
8 % oli Taipalsaarella.

Tassa tilanteessa Taipalsaaren kunnassa tehtiin kuntastrategian paivitys alkusyksyn
2017 aikana ja samalla selkeytettiin toiminnan painopisteita ajan tasalle. Vision mu-
kaan Taipalsaari on vuonna 2025 Etela-Karjalan kaunein, saaristostaan tunnettu
kunta, joka on taloudellisesti itsendinen ja haluttu asuin- ja vapaa-ajan paikkakunta.
Painopisteina ovat elinvoima, yhteisollisyys ja taloudellinen itsendisyys.

Elinvoima tarkoittaa sita, etta Taipalsaari tarjoaa ihmisille ja yrityksille kasvuympaéris-
tén, joka on viihtyisa, turvallinen ja palveluiltaan kattava. Itsendinen Taipalsaari voi
luoda edellytyksi& yhteis6jen menestymiselle. T&ahan liittyy oleellisesti kunnan tasa-
painoinen talous ja pitkajanteinen investointien suunnittelu.

Yhteisollisyyteen kuuluu oleellisesti se, ettéd kunnassa ihmiset ja luonto kohtaavat;
osallistutaan yhdessa toimintojen seka palveluiden kehittdmiseen. Toimintaedellytyk-
sid toiminnalle luodaan kohtaamispaikoilla ja tapahtumilla.

Kasilla olevassa talousarviossa on lahdetty toteuttamaan strategian linjauksia talous
ja investoinnit edelld. Kunnan talouden vakaus on turvattava pitkdjanteisella tyolla ja
edettdva maltillisesti ymparistdn haasteet huomioiden. Merkittavampiéa ymparistéon
liittyvid haasteita ovat aluetalouden ja tydllisyyden kehittyminen seka tuleva maa-
kunta- ja soteuudistus.

1.3.1 Vaeston rakenne ja vaestomaaran kehitys

Kunnan vékiluku on laskenut vuodenvaihteesta 2016 lokakuuhun 2017 mennessa 67
henkilolla. Vaestomaara 30.9.2017 oli 4 765 henkil6a.
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Asukasluku vuoden lopussa 2012 - 9/2017
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Kunnan véesttrakenne ikaluokittain 31.12.2015 ja 31.12.2016
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Syntyneet ja kuolleet 2012 - 9/2017
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Taipalsaaren kunnan syntyneiden ja kuolleiden maarén vaihtelu vuosina 2004-
9/2017. Vuodelle 2017 on ennustettu syntyvan yhteensa 26 lasta.

Kuntien valinen tulo- ja Iahtémuutto 2012 -

9/2017
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1.3.2 TyOpaikat

TyOpaikat 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Yksityinen sektori 332 378 396 337 313 311
Valtio 11 0 0 1 2 0
Kunta 393 473 417 390 333 263
Valtioenemmistdinen Oy 2 1 1 1 1 1
Yrittajat 260 271 283 256 252 249
Tuntematon 2 4 1 2 1 3

Alueella tydssakayvat

yhteensé 1 000 1127 1098 987 902 827
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1.3.3 Eksoten maksuosuus

Erikoissairaanhoidon maksuosuus on maaritelty yhteisen strategisen palvelusopimuk-
sen mukaisesti kuntien kolmen edellisen vuoden laskennallisten osuuksien keskiarvo-
jakauman perusteella. Muun kuin erikoissairaanhoidon kuntalaskutusosuudet on
maaritelty yhteisen strategisen palvelusopimuksen mukaisesti kuntien kolmen edelli-
sen vuoden nettotoimintamenoista johdettujen laskennallisten osuuksien keskiarvoja-
kauman perusteella. Lisaksi huomioidaan kuntien lisédostot.

Vuoden 2018 maksuosuus perustuu Eksoten suunniteltuun alijagmaan (katetaan tilin-
paatdsennusteen 4,0 milj. euron ylijaamaisella tuloksella).

Taipalsaaren kunnan maksuosuuden ennakoitu kehitys Eksoten talousarvioluonnok-
sen perusteella on seuraava (milj.eur):

TA2018 TS2019 TS2020
13,372 13,656 13,898

Vuoden 2018 maksuosuus ei sisalla palkankorotusvarauksia.

Taipalsaaren kunnan talousarvioon 2018 ja —suunnitelman 2019-2020 eurolukuihin
siséltyy riskia seuraavasti:

Vuoden 2018 osalta palkankorotuksia ei ole budjetoitu. Taloussuunnitelman 2019-
2020 luvut on huomioitu 13,372 milj. euron tasolla. Mikali taso nousee edella esite-
tysti, tulee kunnan oman talouden tasapainon saavuttamiseksi ja alijaamien valtta-
miseksi kate 16ytya toisaalta.

1.4 Riskianalyysi

Taipalsaaren kunnan riskianalyysi

Taipalsaaren kunnan riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa asetettujen tavoittei-
den saavuttaminen ja talousarvion toteutuminen oikealla ennakoinnilla. Riskienhal-
linta pohjautuu kunnanvaltuuston 11.6.2014 820 paattamaéan Taipalsaaren kunnan ja
kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteisiin seka kunnanhalli-
tuksen 10.5.2016 8101 paattamaan sisaisen valvonnan ja riskien hallinnan ohjee-
seen. Toimialat ovat tehneet riskianalyysien paivityksia ennen talousarviovalmistelua
ja analyyseista kerattyja havaintoja on huomioitu osana vuoden 2018 talousarviota.
Vuonna 2016 toteutetusta laajemmasta toimialakohtaisesta riskienarvioinnista paaha-
vainnoiksi nousi jossain maarin vanhentuneeksi koettu kuntastrategia. Silloinen kun-
tastrategia oli tehty paremman taloustilanteen vallitessa. Se aiheutti jossain méaarin
ristiriitaisuutta toiminnalle vuosittain asetettavien tavoitteiden ja hyvaksytyn kuntastra-
tegian vdlille.

Riskianalyyseista merkittavimmiksi riskeiksi nousseet riskit on jaoteltu neljaan luok-
kaan seuraavasti:

Strategiset riskit

- Uusi kuntastrategia on hyvaksytty valtuustossa vuosille 2017-2021. Strategian jal-
kauttaminen vuoden 2018 toiminnassa on ensiarvoisen tarkeaa.

- Sote-uudistuksen lainsaadanto ja rahoitus voivat muuttaa kunnan toimintaympa-
ristbn taysin toisenlaiseksi vuodesta 2020 eteenpain.
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- Toimintaympariston lisdantyva taantuma ja vaikutukset elinkeinorakenteeseen.
Tahan voidaan yrittda vaikuttaa toimimalla ennakoivasti yhteistydssa yritysten
kanssa.

- Maakunnan vakimaaran aleneminen aiheuttaa lisdé paineita kunnan vahenevaan
tulorahoitukseen ja lisdantyviin menoihin.

Taloudelliset riskit

- Valtionosuuksien leikkaukset ja ansiotulojen heikko kehitys. Uhkana tulorahoituk-
sen riittamattomyys ja velkaantuminen.

- Hallitsematon kustannuskehitys seka puutteellinen menojen hallinta

- Korkojen nousu tulevaisuudessa. Nykyinen korkotaso on maltillinen. Kunnan vel-
kamé&éara ei saa nousta maarattomasti, jotta mahdollinen koronnousu ei aiheuta
hallitsemattomia korkomenoja.

- FErilaiset sopimusriskit edellyttavat sopimushallintaa, sopimusehtojen tarkenta-
mista ja vakuuttamista.

Toiminnalliset riskit

- Tulevaisuuden palvelumallit

- Konserniyhtitt ja niiden toimintaedellytykset

- Kunnan siséaisia toiminnallisia riskeja ovat mm. henkildstoriskit (esim. toimiminen
yhden henkildn varassa), prosessien toimivuus, ICT-jarjestelmien toimivuus

- Tydhyvinvointi

- Resurssit

Vahinkoriskit

- Omaisuuden hoito ja yllapito, korvausinvestoinnit

- Infran rakenteet, ymparistdvahingot

- Luonnonilmiot

- Vakuuttamisella pyritddn poistamaan juuri omaisuuteen liittyvia riskeja. Kaikkien
vahinkojen seurauksia ei kuitenkaan voi vakuuttamisella poistaa.

2. TALOUSARVION SITOVUUS JA SEURANTA

2.1 Talousarvion sitovuus ja tilivelvolliset

Talousarvion sitovia eria ovat kuntalain 110 8:n mukaisesti valtuuston hyvaksymat
tehtavien ja toiminnan tavoitteiden maéararahat ja tuloarviot.

Toiminnalliset tavoitteet ovat osa talousarviota, jota kunnan toiminnassa ja talouden-
hoidossa on noudatettava. Toiminnan ja talouden yhteen kytkennan korostamisesta
seuraa, ettd maararahan tai tuloarvioiden muutosten vaikutukset toiminnallisiin tavoit-
teisiin selvitetdan. Mikali tavoitteet eivat ole saavutettavissa talouden perusteista ta-
pahtuneista muutoksista johtuen, on valtuuston hyvaksyttava mygs tavoitteita koske-
vat muutokset.

Kuntalain mukaan talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttamat
maararahat. Maararaha on valtuuston toimielimelle antama euromé&araltaan ja kaytto-
tarkoitukseltaan rajattu valtuutus varojen kayttamiseen. Toimielin ei saa ylittaa sille
talousarviossa osoitettua maararahaa. Jos maararaha osoittautuu riittamattomaksi,
on talousarviota muutettava. Muutoksen yhteydessa on osoitettava, miten rahoitus-
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tarve katetaan. Toisaalta toimielin ei ole velvollinen kayttdmaan maararahaa kokonai-
suudessaan, jos toiminnalle asetetut tavoitteet muutoin saavutetaan tai méaararahan
kayttétarkoitus muutoin toteutuu.

Kayttdtalousosa

Valtuustoon nahden sitovia eria tehtavaaluekohtaiset sisaiset + ulkoiset toimintakulut
maéararahoina ja vastaavasti ulkoiset + sisaiset toimintatuotot tuloarviona (bruttoperi-
aate). Valtuustoon nahden sitovia ovat kayttotalouden yhteydessa mainitut toiminnal-
liset tavoitteet.

Toimielimet hyvéksyvét talousarvioon perustuvat kayttdsuunnitelmat. Toimielimet voi-
vat siirtaa kayttosuunnitelman hyvaksymiseen liittyvaa toimivaltaa edelleen alaisilleen
viranhaltijoille.

Tuloslaskelmaosa

Tuloslaskelmaosassa budjetoidaan valtuustoon n&hden sitovat tulosvaikutteiset tulo-
arviot ja maararahat, joita ei ole budjetoitu tehtdvakohtaisissa kayttétalousosissa ja
tulosbudjeteissa.

Tuloslaskelmaosan sitovia erid ovat:

verotulot (kunnan tulovero, osuus yhteisdveron tuotosta, kiinteistévero)
valtionosuudet

rahoitustulot ja -menot

Investointiosa

Investointiosassa esitetddn investointeja koskevat tavoitteet, hankkeiden kustannus-
arviot, hankkeisiin saatavat rahoitusosuudet ja muut tulot, seka niiden jaksottuminen
tulevalle talousarviovuodelle 2018 seka suunnitteluvuosille 2019-2020. Investointien
aktivointiraja on 10 000 euroa.

Investointiosan sitovuustaso maaraytyy toimialakohtaisesti hankkeittain. Valtuustoon

nahden sitovana erana huomioidaan yksittaisen hankkeen tulo- ja menoarviot brutto-
periaatteen mukaisesti.

Rahoitusosa

Talousarvion rahoitusosassa esitetdén toiminnan, investointien ja rahoituksen raha-
virrat.

Rahoitusosan sitovia eria ovat:
e antolainauksen muutokset

¢ lainakannan muutokset
e Ooman paaoman muutokset

Henkilostbosa

Henkildstbosassa esitetdan kunnan ennakoitu henkiléstomaaran kehitys ja henkilos-
tokulujen kehitys. Esitetty tieto ei ole sitova, vaan se on esitetty perustelutietona.
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Konserniosa

Konserniosassa asetetut tavoitteet sitovat kunnan konsernijohtoa ja kunnan edustajia
eri yhteisoissa.

Tilivelvolliset

Tilivelvollisia ovat seuraavat tehtavaalueiden toiminnasta ja taloudesta vastaavat toi-
mielimet ja viranhaltijat:

Toimielin Tehtavaalue Toiminnasta ja talou-
desta vastaava viran-
haltija

Keskusvaalilauta- Vaalit ei nimetty, toimielin vas-

kunta taa

Tarkastuslautakunta Tarkastus ja arviointi ei nimetty, toimielin vas-
taa

Kunnanhallitus Hallintopalvelut Hallintojohtaja

Tukipalvelut Hallintojohtaja
Kehittamispalvelut Kunnanjohtaja
Sosiaali- ja terveyspalvelut Kunnanjohtaja
Sivistys- ja hyvin- Sivistys- ja hyvinvointipalvelui-  Sivistysjohtaja
vointilautakunta den hallinto
Perusopetus Sivistysjohtaja
Varhaiskasvatus Varhaiskasvatuspaallikk®
Kulttuuri ja vapaa-aika Sivistysjohtaja

Tekninen lautakunta Teknisten palveluiden hallinto Tekninen johtaja
Rakennusvalvonta- ja lupapal-  Tekninen johtaja

velut
Liikennevaylat Tekninen johtaja
Kaavoitus Tekninen johtaja

Kiinteistdhuolto ja yleiset alueet Tekninen johtaja
Kunnallistekniikka/vesihuoltolai- Tekninen johtaja
tos

2.2 Talousarvion seuranta
Talousarvion toiminnallisten tavoitteiden, méaararahojen ja tuloarvioiden seuranta suo-
ritetaan seuraavasti:
Arvio taloudellisten tavoitteiden toteutumasta tehtavaaluetasolla ja olennaisista toi-
minnan ja talouden poikkeamista talousarvioon verrattuna raportoidaan valtuustolle
1-6 kuukausilta.
Kunnanhallitukselle raportoidaan saanndllisesti:
Kayttbtalousosan tehtavaaluekohtainen talouden toteutuminen, tuloslaskelman ja in-
vestointiosan talouden toteutuminen raportoidaan hallitukselle vahintdén joka toinen

kuukausi.
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Konsernin tytaryhtididen talouden seuranta jarjestetdan samojen periaatteiden mu-
kaan kuin kunnan talousarvion seuranta, ellei konserniohjeessa ole muuta maaratty.
Raportointi hallitukselle ja valtuustolle suoritetaan puolivuosiraportin muodossa tilin-
paatoksen lisaksi.
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3. KAYTTOTALOUSOSA

3.1 Toimintatuottojen ja -kulujen jakautuminen meno- ja tulolajeittain

Toimintatuottojen 2018 jakautuminen

= Myyntituotot = Maksutuotot = Tuet ja avustukset = Muut toimintatuotot

Kuvio: Sisaiset ja ulkoiset toimintatuotot, TA2018

Toimintakulujen 2018 jakautuminen

= Henkildstokulut = Palveluiden ostot = Aineet, tarvikkeet

= Avustukset = Muut toimintakulut

Kuvio: Siséiset ja ulkoiset toimintakulut, TA2018
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Toimintakulut tehtdvaalueittain

. T Tukipalvelut
Tarkastus ja arviointi || Hallintopalvelut usipa e Ll T Sivistys- ja hyvinv.palv.
0% 3 % Kehittédmispal .
5% hallinto
0%
1%
Vaalit
0% Perusopetus

16%
Sosiaali- ja terv.palvelut
49%

Varhaiskasvatus
9%

Kulttuuri ja vapaa-aika
2%

Tekn.palv. hallinto

3%
Kaavoitus
Litkennevaylat 0%
o - 1%
Kunnallistekniikka/vesih Kiinteisthuolto ja
uoltol. yl.alueet Rak.valvonta ja
2% 8% lupapalvelut
1%

Kuvio: Toimintakulut tehtavaalueittain, TA2018

3.2 Talousarvion sisaiset eréat

Talousarvioon sisdltyvét sisaisina tuloina ja menoina seuraavien toimintojen kustan-
nusten jaot:

taloushallinto
tietohallinto
ruokapalvelut
siivouspalvelut
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3.3 Talousarvio ja -suunnitelma/ Tuloslaskelma 2015-2019

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintatuotot yhteensa

TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elékekulut
Muut henkildsivukulut
Henkildstokulut yhteensa

Palvelujen ostot

Aineet,tarvikkeet, tavarat

Ostot tilikauden aikana

Varast. lis (+) tai vah(-)

Avustukset

Muut toimintakulut
Toimintakulut yhteensa

TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot
Korkokulut

Muut rahoituskulut

VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnnitelman mukaiset poistot

Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

TILIKAUDEN TULOS

Poistoeron lis.(-)tai vah.(+)

Varausten lis.(-)tai vah.(+)

Rahastojen lis.(-) tai vah.(+)

TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA)

TP 2016 TarkTA 2017

2685578
432 552
177 884
998 637

4 294 651

-5 737 464
-1 458 123

-334 903
-7 530 490

-18 752 384
-1 530 482
-433 868
-344 552
-28 591 776
-24 297 125

18 986 091
5684 910

18 116
7104
-139 196
-7 198

252 702

-2411 181

-2 158 479

92734

-2 065 745

2 444 095
420 303
128 290
993 990

3986 678

-5 957 763
-1 442 079

-208 364
-7 608 206

-18 078 279
-1 655576
-443 756
-155 319
-27 941 136
-23 954 458

19 070 000
6 150 000

23 500
4500
-160 000
-7 000

1126 542

-2 050 000

-923 458

92734

-830 724

Kh 2018

2367 745
332 285
173 334

1041 500

3914 864

-5 754 399
-1 306 164

-244 870
-7 305 433

-18 126 611
-1 681 618
-358 090
-161 327
-27 633 079
-23 718 215

19 179 000
6 157 000

17 000
3300
-190 000
-6 500

1441 585

-2 050 000

-608 415

92734

-515 681

TS 2019

3 950 000

-27 841 000

-23 891 000

19 690 000
6 100 000

15 000

3 300
-210 000
-7 000

1700 300

-1 860 500

-160 200

92734

-67 466

Talousarvio 2018 ja -suunnitelma 2019-2020

TS2020 muutos%

3 950 000

-28 006 500

-24 056 500

20 070 000
6 000 000

15 000
3300
-250 000
-7 000

1774 800

-1722 767

52 033

92734

144 767

Tatark/
TA 2018

-3,12
-20,94
35,11
4,78
-1,80

-3,41
-9,42

17,52
-3,98

0,27
1,57
-19,30
3,87
-1,10
-0,99

0,57
0,11

-27,66
-26,67
18,75
-7,14
27,97

0,00

-34,12

-37,92
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3.4. Tehtavaalueiden tuloarviot, maararahat ja tavoitteet

100 Vaalit

Keskusvaalilautakunnan toiminnan keskeiset tavoitteet on maaritelty vaalilaissa.

Tehtavaalueen talous
TP 2015 TP 2016 TA 2017 Kh 2018

TOIMINTATUOTOT 7743 0 0 15 000
TOIMINTAKULUT -7 727 0 -21 440 -19 840
TOIMINTAKATE 16 0 -21 440 -4 840

Tehtéavaalueen tavoitteet

Vaalilain maaraysten toteutuminen. Talousarviossa on huomioitu presidentinvaaleista
aiheutuvat tuotot ja kustannukset. Mahdolliseen maakunta- ja soteuudistuksen edel-
lyttdmien vaalien jarjestamiseen ei esityksessa ole varauduttu (lainsaadanto ei ole
valmis).

200 Tarkastus ja arviointi

Tarkastuslautakunnan toiminnan keskeiset tavoitteet on maaritetty kuntalaissa. Tar-
kastuslautakunnan arviointity®¢ tapahtuu arviointisuunnitelman mukaisesti. Tarkastus-
lautakunta seuraa tilintarkastajan tydohjelman toteutumista.

Tehtavaalueen talous
TP 2015 TP 2016 TA 2017 Kh 2018

TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT -12 931 -13 328 -15 290 -16 140
TOIMINTAKATE -12 931 -13 328 -15 290 -16 140

Tehtavaalueen tavoitteet
Kuntalain 121 §:n mukaan

30 Konsernihallinto

300 Hallintopalvelut

Toiminnan tarkoitus

Hallintopalvelujen tehtdvéna on avustaa valtuustoa, kunnanhallitusta ja kunnanjohta-
jaa kunnan toimialojen ja konserniin kuuluvien yhteistjen johtamisessa ja toimintojen
linjauksia koskevien kunnanhallituksen ja valtuuston paatdsten valmistelussa ja tay-
tantéonpanossa. Hallintopalvelujen tehtavana on vastata mm. kuntakonsernin yleis-
hallintoon, taloushallintoon, henkildstohallintoon, tietohallintoon, vakuuttamiseen, ty6l-
listdmiseen ja hankintoihin liittyvista tehtavista sek& koordinoinnista kunnan eri toi-
mialojen valilla.

Riskianalyysi

Konsernipalveluiden riskianalyysissa merkittdvimmiksi riskeja aiheuttavaksi tekijaksi
on tunnistettu kunnan voimakkaasti heikentynyt taloustilanne edellisvuosina. Toimin-
taa on pystyttava sopeuttamaan aleneviin tulovirtoihin ndhden. Talouden seurannan
tulee tuottaa riittdvan ajantasaista tietoa menneesta ja ennakoida tulevaa kunnan
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paatdksenteon tueksi. Taloustilannetta saattavat heikentaa erilaiset valtakunnalliset
muutokset, erityisesti maakunta- ja soteuudistuksen talouteen vaikuttavat ratkaisut.
Lakisdateiset ja muut mahdolliset uudistukset ja muutokset vaativat myos henkilo-
tydta kunnan omissa toiminnoissa ja siten aiheuttavat osin jo ohueeseen henkilosto-
resurssiin omat riskitekijansa. Tietohallinnon aiempaa merkittavaa yhden henkilon va-
rassa toimimisen henkiloriskiéa on poistettu palkkaamalla toinen henkild. Tietojarjestel-
mien osalta mietitdan tapauskohtaisesti ulkoistuksia ulkoiselle palvelutuottajalle (la-
hinna Saita Oy:lle) riskien minimoimiseksi.

Henkildriskien minimoimiseksi on erityisen tarkeda huolehtia riittavasta osaamisesta
tydntekijoiden keskuudessa. Tama on eras toiminnan painopiste myos vuoden 2018
aikana ja sita toteutetaan myos hallintopalveluissa erilaisin tehtavéajarjestelyin.

Kustannuspaikat

3000 Yleishallinto

3005 Henkildstohallinto
3006 Tyo6suojelu

3010 Taloushallinto

3011 Valtuusto ja hallitus
3015 Tietohallinto

3020 Maa- ja metsatilat
3025 Omaisuuden hallinta
3030 Yhteistoiminta

3035 Riskien hallinta/vakuuttaminen
3040 Tydllistdminen

Toiminnalliset muutokset

EU:n yleinen tietosuoja-asetus korvaa toukokuussa 2018 henkilétietolain. EU:n tieto-
suoja-asetuksen rinnalle sd&detaan uusi kansallinen henkilGtietolaki, jossa tdésmenne-
taan tietosuoja-asetuksen vaatimuksia ja johon siséllytetdan saanndksia mm. valvon-
taviranomaisesta. Asetuksesta seuraa rekisterinpitdjille ja henkildtietoja kasitteleville
tahoille uusia velvollisuuksia ja vastuita.

Uudistusty6td on jo vuoden 2017 aikana teettanyt myés suomi.fi —palvelutietovaranto.
Em. on tietovaranto, johon organisaatiot, joilla on joko kayttévelvollisuus tai kayttdoi-
keus, tuottavat tiedot tarjopamistaan palveluista ja asiointikanavista seka palveluun
kytkeytyvan organisaation tiedoista.

Kuntalain 22 § mukaan valtuuston on pidettava huolta siita, ettéd kunnan asukkailla ja
palvelujen kayttajilla on edellytykset osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Tahan
liittyen on konsernipalveluissa tunnistettu, ettd kunnan on kehitettava informaation
jakamiseen uusia/toimivia kanavia ja toimintatapoja.

Mahdollinen maakunta- ja sote-uudistus muuttaa toteutuessaan kuntien toimintaym-
paristdd vuodesta 2020 lahtien.

Toiminnan painopistealueet 2018-2020

Hallintopalveluiden toiminnan painopisteita ohjaa valtuustossa 20.9.2017 hyvéaksytty
kuntastrategia. Strategiassa on mm. péaéatetty, etta painopisteind ovat elinvoimaisuus,
yhteisollisyys ja taloudellinen itsenéisyys.

1. Henkiloston toimenkuvien paivittdminen, henkildéston hyvinvoinnista huolehtimi-
nen. Taloudelliseen itsendisyyteen sisaltyy myos hyva henkiléstévoimavarajoh-
taminen.

2. Tietosuoja-asetus ja suomi.fi —palvelutietovaranto
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3. Kuntastrategian yhteiséllisyyden nakyminen mm. osallistamisen monipuolistami-
sella ja helppokayttoisyydella mm. kunnan nettisivujen uudistuksella ja muun so-
siaalisen median hyddyntamisella. Kunnan asioista tiedotetaan oikea-aikaisesti
ja viestinnan ohjeet paivitetaan.

4. Pitkaaikaistyottomyyden hoitaminen yhdessa Eksoten kanssa sovittujen tavoit-
teiden mukaisesti

5. Menokehityksen sopeuttaminen tuloihin ja palvelutarpeeseen niin kayttétalou-
dessa kuin investoinneissakin. Talouden suunnittelu on pitk&gjanteista.

Tehtavaalueen talous
TP 2015 TP 2016 TA 2017 Kh 2018

TOIMINTATUOTOT 954 590 706 752 726 250 739 320
TOIMINTAKULUT -1275817 -1196350 -1425340 -1385763
TOIMINTAKATE -321 227 -489 598 -699 090 -646 443

Tehtavaalueen tavoitteet

Tavoite Mittari Tavoitetaso

Varmistetaan henkiloresurssien  Toimenkuvat ja TVA:t ajan Toimenkuvat ovat ajan tasalla,
riittdvyys/toimivuus osaamisen  tasalla TVA ajan tasalla.
varmistamisella Varahenkilojarjestelma

suunniteltu esim.
sairauspoissaolojen varalle.

Tietosuoja-asetuksen Tietosuoja-asetuksen Lainsdadannon edellyttamat

edellyttdmien muutosten ja edellyttamat toimenpiteet muutokset hoidetaan

suomi.fi-palvelutietovarantotydbn  maaritelty ja toteutettu edellytetyissa aikatauluissa

hoitaminen

Informaation lisdéminen ja Nettisivut on uudistettu ja Kunnan nettisivut ovat toimivat ja

monipuolistaminen sisaltva selkeytetty. Kunnan ajantasaiset. My6s muut

mahdollisimman nykyaikaisin ja  yleiset ohjeet viestinnan ja informaatiokanavat ,esim.

kattavin tavoin. Osallistamisen tiedottamisen periaatteista facebook, on hyodynnetty

mahdollistaminen kuntalaisille hyvaksytty. asianmukaisesti.

huomioitu.

Pitk&aikaisty 6ttomyyden Aktiivitoimenpiteisséa on Tyollistamisyksikko toimii ja sen

hoitaminen vastaamalla Eksoten  kuukausittain 25 % enemman  erilaisissa

tavoitteisiin mahdollisimman henkiloita kuin syyskuussa tehtavissé/toimenpiteissé on

hyvin, kunnan oman talousarvion 2017. Tilanne 9/2017 oli 300 pv keskimaarin 10 henkilod/kk. Jos

puitteissa. - 26 henkiloa, 1000 pv tmt henkildita ei saada esim.
saaneet - 22 henkilda. kuntouttavaan tyo6toimintaan,
Tarkoittaa siis + 7 ja + 6 selvitetdédn mahdollisuuksien
henkiloa/kk rajoissa esteet yhdessa esim.

Eksoten kanssa. (Vuonna 2017
ongelmaksi on muodostunut se,
ettei esim. kuntouttavaan
ty6toimintaan tms. ole osoitettu
henkildita sita maaraa, joka
kunnalla olisi mahdollisuus ottaa
vastaan.)
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310 Tukipalvelut

Toiminnan tarkoitus

Tukipalveluiden tehtavaalue vastaa ruoka- ja siivouspalveluiden jarjestamiseen liitty-
vista tehtavistd kunnassa. Ruokapalvelut-yksikko tuottaa keskitetysti ateriat kunnan
omiin varhaiskasvatus- ja perusopetustoimipaikkoihin sek& mahdollisuuksien mukaan
my06s kunnan eri tilaisuuksien kahvi- ja/tai ruokatarjoilua.

Ruokapalvelut-yksikko pitéaa ruokapalveluiden tason ja ruuan laadun hyvana ja suosi-
tusten mukaisena. Siivouspalvelut-yksikkd huolehtii kunnan kiinteistdjen siisteydestéa
siivousmitoituksen mukaisesti.

Kustannuspaikat
3100 Ruokapalvelut
3110 Siivouspalvelut

Toiminnalliset muutokset

Saimaanharjun koulun toimintaa on toistaiseksi sijoitettu osin kunnan muihin kiinteis-
toihin seka parakkeihin. Muilta osin vuonna 2018 toiminta tapahtuu vakiintuneissa ti-
loissa.

Toiminnan painopistealueet 2018-2020

Siivouspalvelutehtavien sisallén selventaminen asiakkaille jatkuu. Tavoitteena on
saavuttaa mitoituksen mukainen siivoustaso. Seka ruoka- ettd siivouspalveluiden
kustannuslaskennan ja -tietoisuuden kehittdminen myds asiakkaiden ja myds tyota
tekevan henkiloston keskuudessa.

Ruokasuositustietoisuuden lisdaminen

Tehtavaalueen talous
TP 2015 TP 2016 TA 2017 Kh 2018

TOIMINTATUOTOT 878 500 974 927 916 601 930 515
TOIMINTAKULUT -882 672 -882 515 -918 830 -930 515
TOIMINTAKATE -4 172 92 412 -2 229 0

Tehtavaalueen tavoitteet

Tavoite Mittari Tavoitetaso

Ruokapalvelujen tuottaminen Ruokapalvelulinjaukset Ruokapalvelut tuotetaan jatkossa
hyvéaksyttyihin hyvaksytty vuoden 2018 hyvaksyttyihin
ruokapalvelulinjauksiin aikana. ruokapalvelulinjauksiin
pohjautuen. Yhteistyon pohjautuen. Vuonna 2018
parantaminen koulujen ja laaditaan ja hyvaksytaan em.
paivakotien kanssa VRN (Valtion linjaukset. Luodaan yhteiset
ravitsemusneuvottelukunta) peliséannot miten oppilaat,
oppaitten mukaisesti (Koulut: paivakotilapset ja henkilokunta
Opitaan ja sy6daan yhdessa ja ovat mukana

2018 ilmestyvan paivakodeille ruokakasvatuksessa ja kuinka
tarkoitetun samainen suositus). he voivat vaikuttaa

ruokapalvelun tarjonnan ja
palvelun kehittamiseen.
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Tavoite Mittari Tavoitetaso
Ruoka- ja siivouspalveluissa Asiakaspalvelun kehittdmisen  Strategiavalintana
asiakaspalvelun kehittaminen prosessit kuvattu ruoka- seka  asiakaspalvelun kehittdminen

siivouspalveluissa. Toiminta tarkoittaa sité, etta

tapahtuu kuvattujen prosessien ruokapalvelussa parannetaan

mukaisesti. asiakkaan
osallistumismahdollisuuksia,
tehdaan enemman
asiakasyhteisty6ta ja
tiedotetaan avoimesti seka
ymmarretdan asiakkaan tarpeita
ja huomioidaan ne.

Siivouspalvelujen Mitoituksen riittdvwyyden Tyonkierto/sijaistukset eri

toimintavarmuuden yllapito seuranta ja poikkeamien kunnan toimipisteissa toimivat

tehtavakiertoa lisaamalla, toiminta dokumentointi my®s poikkeustilanteissa.

mitoituksen edellyttamalla Siivouspalvelut tuotetaan

henkilomitoituksella mitoituksen maarittamalla
budijetilla.

320 Kehittamispalvelut

Toiminnan tarkoitus

Kehittamispalvelujen tehtavaalue vastaa maanhankinnasta, tonttikaupasta, elinkei-
noeldman edistdmisestd, konserniohjauksesta, kuntatason kehittdmishankkeista,
joukkoliikenteesta ja markkinoinnista. Saaristoasiain toimikunta kasittelee vapaa-ajan
asumisen ja saaristoasioiden hoitoon liittyvia kysymyksia.

Kustannuspaikat

3200 Kehittamispalveluiden hallinto
3205 Viestinta ja markkinointi

3210 Kehittdmishankkeet

3260 Joukkoliikenne

3270 Elinkeinoelaman edistdminen

Toiminnalliset muutokset

Organisaatiouudistuksessa 2017 siirrettiin maankayton ja asumisen suunnittelu tekni-
seen toimeen. Konserniohjaukseen kuuluvia yrityksid ovat KOY Taipalsaaren asun-
not, Taipalsaaren lampo Oy ja Savitaipaleen sek& Lemin yhteisomistukseen kuuluva
Saimaan kuitu Oy. Naiden liséksi konserniohjaukseen toimialaan kuuluvat kuntayhty-
mat seka erilaiset yhteistydorganisaatiot ja niiden toimintaan vaikuttaminen.

Vuoden 2018 talousarviossa kehittamispalveluihin varatut toimintamaararahat ovat
niukkoja ja niilla voidaan jarjestaa lahinna peruspalveluja kuten aloittavien yrittdjien
neuvontaa. Talousarviossa ei ole mééararahoja hanketoimintaan ja ne harkitaan erik-
seen tapauskohtaisesti vuoden kuluessa. Tekninen toimi vastaa Taipalsaaren sai-
raalaan Kiinteistdjen yllapidosta, muutoin alueen kehittamiseen ei ole varattu maara-
rahaa.
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Toiminnan painopistealueet 2018-2020

1. Konserniohjauksen kehittaminen

2. Olemassa olevien kuntatason kehittdmishankkeiden koordinointi
3. Elinkeinoelamé&n palvelut seka yhteistydn edistaminen

Riskianalyysi

Konserniohjauksen osalta riskianalyysissa riskiné on tunnistettu yhtididen rahoituksel-
lisen aseman heikkeneminen tai oleellinen muuttuminen. Tahan varaudutaan jatku-
valla toiminnan seurannalla ja saanndllisella raportoinnilla. Omistajachjauksella edel-
lytetdan yhtigilté toimia talouden kunnossapitamiseksi

Tehtavaalueen talous
TP 2015 TP 2016 TA 2017 Kh 2018

TOIMINTATUOTOT 7041 5 807 6 000 6 000
TOIMINTAKULUT -216 765 -358 021 -290 410 -131 210
TOIMINTAKATE -209 724 -352 214 -284 410 -125 210

Tehtavaalueen tavoitteet

Tavoite Mittari Tavoitetaso

Konserniohjeen péivitys Valmistuminen Hyvéksytty kevaan aikana

Green Energy Showroom Aktiivinen osallistuminen Verkoston hyodyntaminen

yhteistyo verkoston toimintaan kunnan hankkeissa

Elinkeinojen edistaminen Toimivat yritysneuvonta- ja Toimiva yhteisty® Pro Agrian ja
tukipalvelut yrittdjgjarjeston kanssa

330 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Taipalsaaren palvelutalo Taipale avattiin Kirkonkylassa toukokuussa 2017 ja kaikki
asumispaikat on kaytdssa. Kuluvan syksyn aikana saadaan vanhusneuvoston ja
vammaisneuvoston toiminta kayntiin.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuu on Etela- Karjalan sosiaali- ja ter-
veyspiirilla (Eksote). Palvelut ostetaan sosiaali- ja terveyspiiriltd vuosittain tehtavan
palvelusopimuksen mukaan.

Taipalsaaren hyvinvointiasema avattiin 1.12.2017 ja nain lahes kaikki toimialan palve-
lut IBytyvat yhdesta toimipisteestd. Hyvinvointiaseman kehittdminen jatkuu vuonna
2018. Eksoten tavoitteena on sailyttda nykyiset lahipalvelut Taipalsaarella.

Tulevaisuudessa myos Taipalsaaren vaestopohja vanhenee, jolloin kotihoidon seka
palveluasumisen ja tehostetun palveluasumisen rooli tulee kasvamaan. Tall6in koros-
tuu myds kotona asumisen tukeminen, senioriasuminen seka omais- ja perhehoito.
Naita asioita viedaan yhdessa eteenpdain Eksoten kanssa.

Riskianalyysi

Maakunta- ja soteuudistukseen liittyva valtionosuusuudistus vaikuttaa kunnan valtion-
osuuksien maaraan, tdma on huomioitava tulorahoituksen suunnittelussa erityisesti
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littyen maakunta- ja soteuudistuksen toteutusajankohtaan. Asiaan liittyva lainsaa-
danto on viela kesken.

Riskimaarittelyssa on tunnistettu tilanne, jossa kunnan taseessa ja huoltovastuulla on
palvelujen tuottamiseen varatut kiinteistot ja naiden tulevasta palvelukaytosta paattaa
maakunnat. Seuraamme lainsdddannon ja valtakunnallisen ohjeistuksen kehittymista
seka reagoimme tarpeen vaatiessa asiaan.

Kustannuspaikat
3300 Sote-palveluiden hallinto
3310 Eksote

Tehtavaalueen talous
TP 2015 TP 2016 TA 2017 Kh 2018

TOIMINTATUOTOT 350 733 300 721 160 000 117 738
TOIMINTAKULUT -13401 399 -13 607 843 -13 279 780 -13 503 048
TOIMINTAKATE -13 050 666 -13 307 122 -13 119 780 -13 385 310

Tehtavaalueen tavoitteet

Tavoite Mittari Tavoitetaso

Palvelusopimuksen toteutus Talousraamissa pysyminen Palvelusopimukseen kirjattu taso
Toimiva yhteisty6 Eksoten ja kunnan yhteisty® Hyvinvoinnin edistamisen
hyvinvointipalveluissa kitkatonta toimenpiteet yhdensuuntaisia ja

Konsernihallinto yhteensa
TP 2015 TP 2016 TA 2017 Kh 2018

TOIMINTATUOTOT 2190864 1988207 1808851 1793573
TOIMINTAKULUT -15 776 653 -16 044 729 -15 914 360 -15 950 536
TOIMINTAKATE -13 585 789 -14 056 522 -14 105 509 -14 156 963
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40 Sivistys- ja hyvinvointipalvelut

Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden tehtavana on tukea ja kannustaa kuntalaisten hen-
kista ja fyysista hyvinvointia luomalla edellytyksia tasokkaaseen koulutukseen, var-
haiskasvatukseen ja monipuoliseen vapaa-aikaan. Sivistystoimi tuottaa laadukkaita
asiakaslahtoisia palveluita kuntalaisten hyvinvoinnin lisdamiseksi.

400 Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden hallinto

Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden hallinnon tehtavana on tukea sivistys- ja hyvinvoin-
tilautakuntaa toimialan johtamisessa ja toimintojen linjauksia koskevien paatosten
valmistelussa ja Taipalsaari-strategian taytantddnpanossa. Sivistyspalveluiden hallin-
non tehtavaalue vastaa sivistys- ja hyvinvointilautakunnan ohjauksessa mygs tervey-
den ja hyvinvoinnin edistamistéa koskevista ennaltaehkaisevista toimenpiteista.

Esimiestydssa kannustetaan tydssa kehittymiseen, osaamisen jakamiseen seka kay-
tossa olevien resurssien hyddyntamiseen. Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden henki-
I6st6 kehittdd toiminnan laatua yhteisvastuullisesti ja kustannustietoisesti edistaen
laaja-alaista yhteisty6ta eri toimijoiden kesken.

Riskianalyysi

Toimialaa kehitetaan edelleen kuntastrategian tavoitteiden toteuttamiseksi. Sivistys-
toimen riskianalyysin (2016) johtop&&tokset ovat osittain huomioitava toiminnan kehit-
tamisessa. Merkittaviksi henkiléstoon liittyviksi riskeiksi muodostuvat tyon kuormitta-
vuuteen, henkilostéresurssien sopeuttamiseen seka varahenkilojarjestelmén puut-
teellisuuteen liittyvat riskit. Riskeja voidaan vahentaa laadukkaalla fyysisella tydympa-
ristoll&, tydhyvinvoinnin huomioimisella seka kannustavalla ja osallisuutta vahvista-
valla johtamisella. Sivistyspalveluiden tietojarjestelmien toimivuuteen ja ajantasai-
suuteen liittyvat riskit on tiedostettu ja niihin varaudutaan jarjestelmien yllapidolla
seka henkildston osaamisella. Omaisuusriskiné kiinteistdjen kunnossapitoon liittyvia
rajapintaongelmia voidaan parantaa teknisen toimialan yhteistyota lisdamalla seka
hyddyntamalla olemassa olevia kiinteistdja toimintaa ohjaavien suunnitelmien mukai-
sesti.

Kustannuspaikat

4000 Sivistyspalveluiden hallinto
4001 Hyvinvoinnin edistaminen
4002 Jarjestbavustukset

4003 Nuorisovaltuusto

4004 Vanhusneuvosto

Toiminnan painopisteet 2018-2020

Asiakastarpeiden kehitys huomioiden selvitetaan laadukkaiden peruspalveluiden tuot-
tamismahdollisuudet Taipalsaari-strategian mukaisesti sekéa edelleen kehitetdaan en-
naltaehkaisevid palveluita kyttssa olevia resursseja hytdyntaen.

Tehtavaalueen talous
TP 2015 TP 2016 TA 2017 Kh 2018
TOIMINTATUOTOT

TOIMINTAKULUT -177 296 -176 615 -193 750 -239 280
TOIMINTAKATE -177 296 -176 615 -193 750 -239 280
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Tehtavaalueen tavoitteet
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TAVOITE

MITTARI

TAVOITETASO

Tehtavaalueiden perustyon tuke-
minen ja kehittdminen palvelutar-
peen mukaisesti.

Kaydyt kehityskeskustelut
ja ammatillinen kehittymi-
nen

1 x kehityskeskustelu /tyontekija
Taydennyskoulutussuunnitelma

Henkiléstén tyéhyvinvointi ja am-
matillinen kehittyminen.

Hyvinvointiprofiilin tulok-
set, kehityskeskustelut ja
taydennyskoulusuunni-
telma

Henkiléstén hyva tydmotivaatio
ja sitoutuminen, ei kasvua sai-
rauspoissaoloissa taydennys-
koulutussuunnitelman laatimi-
nen.

Palvelut toteutetaan tehokkaasti
ja tuloksellisesti talousarvion puit-
teissa.

Talousarvio 2018

Talousarvio 2018

470 Perusopetus

Toiminnan tarkoitus
Perusopetuksen tehtavaalue vastaa kunnan perusopetuksen laadukkaasta ja kustan-

nustehokkaasta toteuttamisesta.

Kustannuspaikat

4700 Perusopetuksen hallinto

4705 Perusopetuksen oppilaskuljetukset
4710 Perusopetuksen kehittdmishankkeet
4720-4760

koulu ja Vehkataipaleen koulu)

Toiminnan painopisteet 2018 — 2020
Uuden opetussuunnitelman mukaisia toimintatapoja ja opetusta kehitetdan huo-
mioiden mahdollisuudet uusien oppimisymparistdjen kayttdonotossa ja hyddynta-

misessa.

Koulujen kustannuspaikat (Saimaanharjun yhtenaiskoulu, Kirkonkyl&an

Selvitetdan mahdollisuus aloittaa JOPO (joustava perusopetus)- toiminta, jolla
voidaan vaikuttaa ennaltaehkéisevasti alhaisen koulunkayntimotivaation aiheutta-

miin oppimisen haasteisiin.

Kehitetdén koulunuorisoty6ta, jolloin nuorisotydn palveluita voidaan tarjota haja-
asutusalueen nuorille seka lisata koulunkayntimotivaatiota nuorisotydntekijoiden
ammattiosaamiseen perustuen.
Saimaanharjun koulun laajennushankkeen valmistelua jatketaan.

Tehtavaalueen talous

TP 2015 TP 2016 TA 2017 Kh 2018
TOIMINTATUOTOT 120531 105 579 63 000 55 000
TOIMINTAKULUT -4531069 -4687651 -4451744 -4 348 469
TOIMINTAKATE -4410538 -4582072 -4388744 -4293 469

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan kasittelyssé olleessa talousarviossa toimintakate
oli 150.000 euroa heikompi. Lautakunnan tulee huomioida tdma kayttosuunnitelmaa
hyvaksyessaan.
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Tehtavaalueen tavoitteet
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TAVOITE

MITTARI

TAVOITETASO

Opetussuunnitelman kayttéénotto ja
arvioinnin ja tyoskentelytapojen kehit-
tdminen.

OPS2016 kaytossa.

OPS2016 kaytossa luokilla 1-8.

Koulunuorisotydn lisaaminen ja nuori-
sotilatyon tarjoaminen osana JOPO-
toimintaa.

tunnit/ viikko / luku-
kausi

kayntikerta/ kk
JOPO-ryhma oppilas-
maara

4 tuntia / viikko / lukukausi
400 kayntikertaa / kk
10 opp./lJOPO-ryhma

Henkiléstén tyéhyvinvointi ja ammatilli-
nen kehittyminen.

Hyvinvointiprofiilin tu-
lokset,
kehityskeskustelut ja
taydennyskoulusuun-
nitelma

Henkiléstén hyva tydmotivaatio
ja sitoutuminen, ei kasvua sai-
rauspoissaoloissa taydennys-
koulutussuunnitelman laatimi-
nen.

Kustannustehokkuus palveluissa yh-
teistydssa sidosryhmien kanssa. (esim.
nuorisotyd-varhaiskasvatus)

Kuntaliiton seurannan
mukainen keskiarvo /
oppilas

Manner-Suomen keskiarvo.
Vuonna 2015 oman perusope-
tuksen nettokustannuksen kes-
kiarvo oli 8843€ / oppilas

480 Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen tehtavaalue vastaa kunnalle kuuluvista lasten varhaiskasvatus,
esiopetus, koululaisten aamu- ja iltapéaivatoiminta seké lasten kotihoidon- ja yksityi-

sen hoidon tuen tehtéavista.

Kustannuspaikat
4800 Varhaiskasvatuksen hallinto

4801 Varhaiskasvatuksen ostopalvelut

4802 Esiopetuksen ostopalvelut
4804 EHA aamu- ja iltapaivatoiminta
4840 Saimaanharjun paivahoito
4842 Saimaanharjun esiopetus
4844 Saimaanharjun vuorohoito
4846 Saimaanharjun iltapaivatoiminta
4850 Kirkonkylan paivahoito

4852 Kirkonkylan esiopetus

4854 Kirkonkylan iltapaivatoiminta
4860 Vehkataipaleen paivahoito
4862 Vehkataipaleen esiopetus

4864 Vehkataipaleen iltapaivatoiminta

4890 Kotihoidontuki

Toiminnan painopisteet 2018 — 2020

Tehtavaalue muodostuu kahdesta toimintakokonaisuudesta: Kirkonkyla-Vehkataipale
ja Saimaanharju-Konstu, joita johtavat paivakodinjohtajat. Molempiin palvelukokonai-
suuksiin kuuluvat péaivahoito, esiopetus ja koululaisten iltapaivatoiminta. Vuorohoitoa

toteutetaan Saimaanharjulla.

Varhaiskasvatuksessa on siirrytty tuntiperusteiseen lasnaolovaraukseen. Asiakas-
maksut laskutetaan etukateen varatun varhaiskasvatusajan perusteella. Asiakasmak-
sulainsaadantd muuttuu vuoden vaihteessa, jolloin asiakasmaksujen ennakoidaan
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vahenevan n. 26 % vuonna 2018. Varhaiskasvatuksen halpeneminen perheille voi
aiheuttaa palveluiden suurempaa kayttéa myds kotona olevien vanhempien nakokul-
masta. Taipalsaarella tarjotaan 20h/viikko varhaiskasvatusta, jos toinen vanhemmista
on kotona. Varhaiskasvatuksessa noudatetaan lainsdadannon asettamia lapsi- ja
kasvatusvastuullisten maaria. Varhaiskasvatuslain mukaan alle 3-vuotiailla tulee olla
vahintaén yksi hoito- ja kasvatustehtavissa oleva henkild neljaé lasta kohden. Alle 3-
vuotiaiden ryhman enimmaiskoko on 12 lasta. 3-5 vuotiaiden ryhman enimmaiskoko
on 21 lasta, joita hoitaa vahintaan yksi hoito- ja kasvatustehtavissa oleva henkilo kah-
deksaa lasta kohti. Toimenpiteella lisatdan kustannustehokkuutta palveluissa. Esi-
opetuksen ja iltapaivakerhotoiminnan jarjestaminen tehdaan yhteistydssa perusope-
tuslainsdadannon mukaisesti osana koulujen toimintaa, jolloin esi- ja alkuopetus
muodostaa yhden pedagogisen jatkumon lapsen kasvun ja oppimisen tukena.

Tehtavaalueen talous

TP 2015 TP 2016 TA 2017 Kh 2018

TOIMINTATUOTOT 392 838 416 372 388 245 286 427
TOIMINTAKULUT -2831767 -2837649 -2898628 -2515 995
TOIMINTAKATE -2438 929 -2421277 -2510383 -2 229 568

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan kasittelyssa olleessa talousarviossa toimintakate
oli 250.000 euroa heikompi. Lautakunnassa kasitellyistd saastoesityksista on kirjattu
talousarvio-ohjelmaan edella esitettyihin lukuihin siséltyen 164.080 euron kustannuk-
sia vahentavat toiminnalliset muutokset. Edelleen jaa 85.920 euron suuruinen era
huomioon otettavaksi kdyttdsuunnitelmien yhteydessa.

Tehtavaalueen tavoitteet

TAVOITE MITTARI TAVOITETASO

Lapsiryhmien kayttbasteen paranta- Ka véhintaan 90% Min. 90%, jonka seuranta kuu-
minen kausittain

Esi- ja alkuopetuksen yhteistoimin- Henkiléston yhteis- Perusopetuslaki (48, 268, 488)
nan seka AP/IP-toiminnan kehittdmi- | kayttd 1.8.2018 al-

nen kaen.

Henkiloston lomasuunnittelun tehos- | Lomat 90% koulujen Lomat 90% koulujen loma-ai-
taminen. loma-aikoina koina.

Kustannustehokkuus palveluissa yh- | Kuntaliiton seurannan | 2000-5000 as. kunnat keskiarvo.
teistydssa sidosryhmien kanssa. mukainen keskiarvo / | Vuonna 2015 lasten paivahoi-
(esim. koulutoimi) lapsi. don nettokustannuksen ka / 0-6
v lapsi 2000-5000 asukkaan
kunnissa oli 5451

490 Kulttuuri ja vapaa-aika

Kulttuurin ja vapaa-ajan tehtavaalue vastaa kunnan kirjasto-, kulttuuri-, nuoriso- ja va-
paa-aikapalveluista.
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Kustannuspaikat

4900
4910
4920
4930
4940
4941
4949
4950
4952
4956
4957

Kirjasto

Museo- ja nayttelytoiminta

Taiteen perusopetus

Kansalaisopisto

Muut kulttuuripalvelut

Taipalsaaripaivat

Kulttuuripalveluiden kehittamishankkeet
Liikuntapalvelut

Nuorisopalvelut

Vapaa-aikapalveluiden kehittamishankkeet
Kansainvalinen nuorisotyo

Toiminnan painopisteet 2018 — 2020

Kirjastotoiminnan kehittdminen lukemisen ja lainaustoiminnan lisaamiseksi.
Kirkonkylan edelleen kehittaminen matkailu- ja museokohteena.
Tapahtumatarjonnan kehittaminen ja vakinaistaminen huomioiden kunnan eri
kohderyhmat yhteistydssa paikallisten toimijoiden kanssa.

Liikunta ja muiden kulttuuriharrastuspalveluiden kehittamisen avulla kuntalais-
ten hyvinvoinnin edistdminen ja ennaltaehk&isevien toimintamuotojen kehitta-
minen.

Osallisuuden lisaaminen huomioiden nuorisovaltuusto, vanhus-ja vammais-
neuvosto toiminta

Nuorisotytn kehittdminen nuorisotila- ja koulunuorisotydn muodossa.
Etsivanuorisotydn tarjoaminen osana muun nuorisotyén kehittamista.

Tehtavaalueen talous

TP 2015 TP 2016 TA 2017 Kh 2018

TOIMINTATUOTOT 51 503 76 442 40 150 55 900
TOIMINTAKULUT -545 180 -613 225 -576 848 -547 167
TOIMINTAKATE -493 677 -536 783 -536 698 -491 267

Tehtavaalueen tavoitteet

TAVOITE MITTARI TAVOITETASO

Kirjasto toteuttaa lastenkirjas- | tunnit / ryhma / lukuvuosi 2 tuntia / ryhma / lukuvuosi
toty6ta vuosikellokalenterin

mukaisesti

Koulunuorisotydn lisaaminen tunnit/ viikko / lukukausi 4 tuntia / viikko / lukukausi

ja nuorisotilatydn tarjoaminen. | kayntikerta/ kk 400 kayntikertaa / kk
Ennaltaehkaisevien hyvin- tapahtuma/ liikuntatilojen va- 2017 maara / asiakastyytyvai-
vointi- ja kulttuuripalveluiden rausaste / harrastajamaarat/ Syys

tarjpaminen asiakaskysely

Sivistys- ja hyvinvointipalvelut yhteensa

TP 2015 TP 2016 TA 2017 Kh 2018

TOIMINTATUOTOT 564 872 598 393 491 395 397 327
TOIMINTAKULUT -8085312 -8315140 -8120970 -7 650911
TOIMINTAKATE -7520440 -7716747 -7629575 -7 253584
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50 Tekniset palvelut

Teknisten palveluiden tehtavana on vastata rakennusvalvonta- ja lupapalveluista
seka kunnan toimesta tapahtuvasta rakentamisesta ja rakennuttamisesta, kunnan
omistaman rakennetun ympariston (kadut, verkostot, puistot, leikkikentat, satamat,
muut yleiset alueet seké rakennukset ja rakennelmat) kunnossapito- ja kayttotehta-
vista, kunnan kaavoituksesta seké vesi- ja viemarilaitoksen yllapitdmisesta. Teknisten
palveluiden toimiala vastaa liséksi Eteld-Karjalan pelastuslaitoksen, Etela-Karjalan
maaseututoimen sekéa Lappeenrannan seudun ymparistétoimen ja Etela-Karjalan ja-
tehuollon sopimusohjauksesta. 2017 tehdyn hallintosaannén mukaisesti tekniset pal-
velut vastaa jatkossa kunnan alueella tapahtuvasta kaavoittamisesta.

500 Teknisten palveluiden hallinto

Toiminnan tarkoitus

Teknisten palveluiden hallinnon tehtavéané on avustaa teknisté lautakuntaa toimialan
johtamisessa ja toimintojen linjauksia koskevien paatosten valmistelussa ja taytan-
tédnpanossa. Teknisten palveluiden hallinto vastaa liséksi alueellisen pelastustoi-
men, maaseututoimen, jatehuollon seké seudullisen ymparistotoimen sopimusohjauk-
sesta.

Riskianalyysi

Toimintaympariston aiheuttamia riskeja meilla on lainsd&dannon ja tulevan maakun-
tauudistuksen tuomat muutokset ja uudistukset. N&aihin on varauduttava riittavilla re-
sursoinneilla ja selkeilla tehtavankuvilla, seké vastuutettava oma henkildstd ja ulkoi-
set toimijat toimimaan ohjeistuksien ja sopimusten mukaisesti.

Taloudellisina riskein& merkittavimpin& on riitthméton talouden seuranta ja siihen rea-
gointi muutostilanteissa. Ei osata tunnistaa riskeja riittavan ajoissa ja reagoimisaikaa
jaa liilan vahan. Taloudellisena riskina on pidettdva myds huonoja sopimuksia ja huo-
nosti kilpailutettuja urakoita. Naihin pystytadan varautumaan henkildstén riittavalla
osaamisella ja kouluttautumisella.

Henkildresurssien riittavyys kiristyneessa taloudellisessa tilanteessa on riskitekijana
jo valmiiksi hyvin kapealla henkiléstomaaralla. Henkiloston maararahat supistuvat ja
sen myotad on kartoitettava uusia tapoja toteuttaa ty6ta ja hallita kunnan omistamaa
infraa.

Omien rakennusten ja rakenteiden oikea-aikainen kunnossapito on riskitekija ja naita
riskeja pyritd&dn pienentamaan suunnitelmallisuudella ja luomalla kiinteistdihin kunnol-
liset pitkantahtaimen suunnitelmat ja huoltokirjat. Yhdyskuntatekniikan, katujen ja lii-
kenneverkkojen korjausvelan kasvu on merkittava riski. Tata pyritaan pienentdmaan
investoimalla joka vuosi katuverkkojen saneeraukseen niin katuvalaistuksien kuin pin-
noitteidenkin osalta.

Rakennuttamisen osalta on keskeista energiatehokkuus, ymparistén huomioon otta-
minen seka kayttgjilleen terveelliset ja toimivat rakennukset ja ymparistot.

Kustannuspaikat

6000 Hallinto

6004 Maaseututoimi

6005 Ymparistotoimi

6006 Jatehuolto

6020 Palo- ja pelastustoimi

31



Taipalsaaren kunta Talousarvio 2018 ja -suunnitelma 2019-2020

Toiminnan painopistealueet 2018 — 2020
— rakennushankkeiden laadukas toteuttaminen ja toiminnallisten muutosten en-
nakointi
— energiatehokkuuden parantaminen kunnan hallinnoimissa kiinteistdissa
— hankintamenettelyyn panostaminen

Tehtavaalueen talous
TP 2015 TP 2016 TA 2017 Kh 2018

TOIMINTATUOTOT 11 579 7 800 7 800 7 800
TOIMINTAKULUT -730 823 -785 036 -854 316 -846 757
TOIMINTAKATE -719 244 =777 236 -846 516 -838 957

Tehtavaalueen tavoitteet

- Palvelut toteutetaan kokonaistaloudellisesti valtuuston asettamien maéarara-
hojen puitteissa.

- Energiatehokkuuden parantaminen ja taté tukevien suunnitelmien luominen
kohteisiin.

510 Kaavoitus

Toiminnan tarkoitus

Teknisten palveluihin kuuluu kunnan alueella tapahtuva kaavoitus ja maankaytén
suunnittelu ja sen ohjaus. Maankaytdn suunnittelulla luodaan edellytykset hyvélle ja
elinvoimaiselle asuin- ja elinymparistolle.

Kustannuspaikat
6030 Kaavoitus

Toiminnan painopistealueet 2018-2020

Kunnan alueella on paljon kaavoittamatonta ranta-aluetta ja néille alueille osayleis-
kaavan laadinta. Konstunrannan kaavan saattaminen lainvoimaiseksi ja seuraavan
asemakaavoitettavan alueen kaavoitustyon aloittaminen.

Tehtavaalueen talous
TP 2015 TP 2016 TA 2017 Kh 2018

TOIMINTATUOTOT 0 0 0
TOIMINTAKULUT 0 0 0 -47 000
TOIMINTAKATE 0 0 0 -47 000

Tehtavaalueen tavoitteet

- Ranta-alueiden kaavoittaminen tehtyjen suunnitelmien mukaisesti.

570 Rakennusvalvonta- ja lupapalvelut

Toiminnan tarkoitus
Rakennusvalvonnan paatehtava on ohjata ja valvoa kaavojen ja rakennusjarjestyk-
sen noudattamista ja huolehtia rakentamista ja muita toimenpiteita koskevien lupien
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kasittelysta ja rakennustyon viranomaisvalvonnasta seka osaltaan valvoa rakennetun
ympaériston ja rakennusten kunnossapitoa.

Kustannuspaikat
6700 Rakennusvalvonta- ja lupapalvelut

Toiminnalliset muutokset

Vuoden 2017 aikana on aloitettu kiinteistoveroselvitys, jonka tavoitteena on saattaa
kunnan kiinteistotietojarjestelma ajan tasalle, seké& purkaa aiempien vuosien tuomaa
katselmusmaaraa. Projekti pyritddn saattamaan valmiiksi vuoden 2019 aikana.
Rakennusvalvonnassa tapahtui 2017 vuoden alkupuoliskolla henkiléstdvaihdos, joka
on vaikuttanut rakennusvalvontaan.

Toiminnan painopistealueet 2018 — 2020

Rakennusjarjestyksen luominen k&ynnistettiin 2017 vuoden loppupuoliskolla ja uusi
rakennusjarjestys pyritdan saamaan kayttoon vuoden 2018 alkupuolella. Vanha ra-
kennusjarjestys oli jo vuodelta 2002.

Tehtavaalueen talous
TP 2015 TP 2016 TA 2017 Kh 2018

TOIMINTATUOTOT 109 460 91 573 80 000 61 200
TOIMINTAKULUT -123 176 -124 977 -171 010 -161 707
TOIMINTAKATE -13 716 -33 404 -91 010 -100 507

Tehtavaalueen tavoitteet

- Rakennuslupien kasittelyn tehostaminen, luvan kasittelyaika enintédén yksi kuu-
kausi

575 Liikennevaylat

Toiminnan tarkoitus

Liikennevaylat -tehtdvaalue vastaa kunnan kaava- ja yksityisteihin liittyvien asioiden
hoitamisesta. Liikennevaylia kehitetaan ja toimitaan sovitulla tavalla likenneturvalli-
suussuunnitelman mukaisesti. Kunta avustaa yksityisteita, jolloin tiehoitokunnat voi-
vat pitaa yksityistieverkkoa kunnossa. Kaavateiden yllapito teetetdaan ostopalveluna.

Kustannuspaikat
6750 Kaavatiet
6755 Yksityistiet, haja-asutusalue

Toiminnan painopistealueet 2018 — 2020

Maaseudullisen liikenneturvallisuusselvityksen valmistelu ja vanhan liikkenneturvalli-
suusselvityksen paivitystyo aloitettiin 2017 kevaalla ja se valmistuu 2018 kes&én
mennessa. Katuvalaistuksen uusiminen ja rakentaminen jatkuu. Vanhat eloho-
peapohjaiset katulaput on paaosin korvattu energiatehokkailla led-valaisimilla, seka
valaistuksien ohjauksia pyritddn uusimaan. 2017 saatiin investoitua kahteen tiehank-
keeseen, Muukkolantiehen ja linja-autojen kdéntopaikkaan ja vuoden 2018 painopis-
teend investoinneissa on Kuhatien saneeraaminen.
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Tehtavaalueen talous
TP 2015 TP 2016 TA 2017 Kh 2018

TOIMINTATUOTOT 1037 2158 750 750
TOIMINTAKULUT -390 324 -345 163 -338 460 -334 670
TOIMINTAKATE -389 287 -343 005 -337 710 -333 920

Tehtavaalueen tavoitteet

- Liikenneverkoston kuntotason parantaminen ja vuosittaisen saneeramisohjelman
luominen maararahojen puitteissa.

580 Kiinteistéhuolto ja yleiset alueet

Toiminnan tarkoitus

Kiinteistéhuolto ja yleiset alueet -tehtdvaalue vastaa kunnan rakennetun ympariston
(kadut, puistot, leikkikentat ja muut yleiset alueet), seka rakennusten ja rakennelmien
kunnossapito- ja kayttétehtavista.

Kustannuspaikat

6800 Kiinteistdnhuolto (yhteiset kustannukset kaikille kiinteistoille)
6801-6845 Rakennuksittain kunnan eri kiinteistot omilla kustannuspaikoilla
6850 Puistot ja yleiset alueet

6852 Laiturit ja maapaikat

Toiminnalliset muutokset

Vuoden 2017 aikana kaksi kiinteistonhoitajaa on jaanyt eldkkeelle ja tehtavien jaka-
misella toisen tilalle ei ole tarvittu lisdhenkilostoa palkata. Toisen eldkoityvan huolto-
miehen tilalle on tarkoitus palkata uusi henkil6.

Toiminnan painopistealueet 2018 — 2020
Olemassa olevien rakennusten huolto ja kunnossapito

Tehtavaalueen talous
TP 2015 TP 2016 TA 2017 Kh 2018

TOIMINTATUOTOT 718087 1016689 1057882 1045214
TOIMINTAKULUT -1830 760 -2480487 -2037360 -2112203
TOIMINTAKATE -1112673 -1 463 798 -979 478 -1 066 989
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Tehtavaalueen tavoitteet

- Energian kulutuksen pienentadminen, tavoitteena -10 %

- Yleisten alueiden kuntotason kohottaminen ja vuosittaisen saneeraamisohjelman
luominen maararahojen puitteissa.

- Ohjeistavien kiinteistokohtaisten huoltosuunnitelmien laadinta vuoden 2018 ai-
kana.

590 Vesihuoltolaitos

Palvelutuotanto

Vesihuoltolaitoksen tehtavaalue vastaa vesi- ja viemarilaitoksen ja verkostojen yllapi-
dosta ja huoltotehtavista seka uusien alueiden vesi- ja viemarilaitteiden rakentami-
sesta.

Toiminnan painopistealueet 2018 — 2020

Toimivat ja kunnossa olevat verkostot. Digitaalisen kartta-aineiston kayttéonotto vesi-
johto ja verkosto asioissa. Kunnan olemassa olevan vesijohtoverkoston kartoitustyon
tekeminen.

Kustannuspaikat
6910 Vesihuoltolaitos

Tehtavaalueen talous
TP 2015 TP 2016 TA 2017 Kh 2018

TOIMINTATUOTOT 545 533 589 831 540 000 594 000
TOIMINTAKULUT -505 461 -482 916 -467 930 -493 315
TOIMINTAKATE 40 072 106 915 72 070 100 685

Tehtavaalueen tavoitteet

- Toimiva verkosto, mittarina verkostoon pumpattu vesi m*/laskutettu vesi m3. Ta-
voitteena kokonaishukan vaheneminen edellisvuodesta.

- Hairioton vedenjakelu, tavoitteena 0 hairiota.

- Digitaalinen kartta-aineisto

Tekniset palvelut yhteensa
TP 2015 TP 2016 TA 2017 Kh 2018

TOIMINTATUOTOT 1385696 1708051 1686432 1708964
TOIMINTAKULUT -3580544 -4218579 -3869076 -3 995652
TOIMINTAKATE -2194 848 -2510528 -2182644 -2 286 688

Koko kunta kayttdtalous yhteensa
TP 2015 TP 2016 TA 2017 Kh 2018

TOIMINTATUOTOT 3798442 4294651 3986678 3914864
TOIMINTAKULUT -14 061 768 -28 591 776 -27 941 136 -27 633 079
TOIMINTAKATE -10 263 326 -24 297 125 -23 954 458 -23 718 215
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4. TULOSLASKELMAOSA

4.1 Tuloslaskelmaosan tuloarviot ja maararahat

TP2016 TA2017 KH2018

sis.muut.
Kunnan tulovero 16 564 696 16 560 000 16 632 000
Kiinteistbvero 1726833 1708000 1688000
Osuus yhteistveron tuotosta 694 562 802 000 859 000
Verotulot 18 986 091 19 070 000 19 179 000
Valtionosuudet 5684910 6150000 6 157000
Rahoitustuotot ja -kulut -121 174 -139000 -176 200
Korkotuotot talletuksista 3721 8 000 3000
Korkotuotot antolainoista 14 395 13 500 14 000
Muut korkotuotot 0 2 000 0
Korkotuotot 18 116 23 500 17 000
Osinkotuotot ja osuuspo korot 1859 1700 2 000
Viivastyskorkotulot 1350 2 800 1300
Muut rahoitustuotot 3895
Muut rahoitustuotot 7 104 4 500 3300
Korkokulut lainoista -139196 -160000 -190 000
Korkokulut -139196 -160000 -190 000
Viivastyskorkomenot -795 -200
Muut rahoituskulut -6 403 -6 800 -6 500
Muut rahoituskulut -7 198 -7 000 -6 500

Rahoitustuotot ja — kulut

Rahoitustuottoina tuloslaskelmassa kéasitellaan arvioidut korkotuotot ja muut rahoitus-
tuotot. Korkotulona on budjetoitu antolainoista, muista sijoituksista ja talletuksista
seka maksuliikennetileilta talousarviovuonna saatavat tuloarviot (yhteensa 17 000 €).
Muina rahoitustuottoina on budjetoitu mm. verotilityskorot, osingot ja osuuspéaaomien
korot (yht. n. 3 300 €).

Rahoituskuluina on budjetoitu arvioidut korkomenot ja muut rahoitusmenot. Korkome-
noja ovat pitkdaikaisista lainoista ja lyhytaikaisista lainoista talousarviovuodelta mak-
settavat korot (yht. n. 190 000 €). Muita rahoitusmenoja ovat mm. verotilityskorot ja
viivastyskorot (yht. n. 6 500 €).

Tilinpaatossiirrot
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Budjetoitavia tilinpaatdssiirtoja ovat eréat, joiden toteutuminen on arvioitavissa talous-
arviota laadittaessa. Téallaisia eria ovat muun muassa investointivarauksen purkami-
nen ja siihen liittyva poistoeron muodostaminen koskien talousarviovuonna toteutetta-
via investointihankkeita. Myds aiemmin toteutuneisiin investointeihin liittyva pois-
toeron purkaminen budjetoidaan tilinpaatossiirtoina.

Vuoden 2018 talousarvioon on budjetoitu edelleen tilinpaatdssiirtona poistoeron va-
hennys (parantaa tulosta) 92 734 euroa.

5. RAHOITUSOSA

5.1 Rahoituslaskelma

RAHOITUSLASKELMA
TP 2016  TA2017 alkup TA 2018 TS 2019 TS 2020

Toiminnan rahavirta
Vuosikate +/- 252 712 1056 531 1441 585 1700 300 1774 800
Satunnaiset erat +/- -

Tulorahoituksen korjauserat +/- 5730 (- 100000

Investointien rahavirta -

Investointimenot - [-2117 529 - 1465 275 - 1248743 |- 2849290 (- 4590200
Rahoitusosuudet investointeihin + 25 000 300 000
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden

luovutustulot + 118 717 150 000 100 000 100 000 100 000

Toiminnan ja investointien rahavirta +/-|-1740370 |- 333744 292842 |- 1048990 |- 2415400

Rahoituksen rahavirta -

Antolainauksen muutokset - 47000 - - 50 000 - -
Antolainasaamisten liséykset - |- 47000 - 50 000
Antolainasaamisten véhennykset + -

Lainakannan muutokset " 1989 945 810458 |- 98 798 1004 710 2049 155
Pitk&aikaisten lainojen lisays + 3500 000 2 500 000 2 000 000 3 000 000 4 000 000
Pitkaaikaisten lainojen véahennys - |-1510055 |-1689542 |- 2098798 |- 1995290 |- 1950845
Lyhytaikaisten lainojen muutos +/- - -

Oman p&&doman muutokset +- - - - -

Muut maksuvalmiuden muutokset +/- -

Vaikutus maksuvalmiuteen +/- |- 41111 476 714 144044 |- 44 280 - 366 245

Rahavarat 31.12. 232 588 709 302 853 346 809 066 442 821

Rahavarat 1.1. 273 699 232 588 709 302 853 346 809 066

Pitk&aikainen laina 31.12. € 16 535 234 17 345 692 17 246 894 18 251 604 20 300 759

Pitkéaikainen laina per asukas (4750 as) 3481 3 652 3631 3842 4274

Antolainauksen muutokset

Antolainauksen muutoksena budjetoidaan taseen pysyvien vastaavien Sijoituksiin

kuuluvien lainasaamisten lisdykset ja vdhennykset. Vaihtuvien vastaavien lainasaa-
misten muutokset budjetoidaan rahoitusosassa Vaikutus maksuvalmiuteen -erassa
tai ne voidaan budjetoida sitd ennen omana Muut lainasaamisten muutokset -erana.

Antolainasaamisten lisdykseen budjetoidaan arvio suunnitelmakaudella mydnnetta-
vista antolainoista. Antolainasaamisten vahennykseen budjetoidaan antolainojen
suunnitelmakauden lyhennykset. Antolainauksen muutokset -eré on sitova valtuus-
toon nédhden. Vuodelle 2018 budjetoidulla eralla varaudutaan mahdollisiin hankkeiden
valirahoituksiin.

Lainakannan muutokset
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Lainakannan muutoksiin budjetoidaan pitkaaikaisten lainojen lisays ja vahennys seka
lyhytaikaisten lainojen muutos. Pitkaaikaisten lainojen vahennyksena budjetoidaan
kunnan pitkdaikaisten lainojen lyhennykset talousarviovuoden aikana. Lyhytaikaisten
lainojen lisdykset ja vahennykset budjetoidaan nettomaaraisena.

Lainakannan muutokset -erd on sitova valtuustoon nahden kokonaiseréana.

Vuodelle 2018 on budjetoitu pitkdaikaisten lainojen vahennyksena -2 098 798 euroa
ja vastaavasti uutta vierasta pddomaa arvioidaan tarvittavan 2 000 000 euroa. Nain
ollen valtuustoon ndhden sitovaksi erdksi muodostuu -98 798 euroa.

6. HENKILOSTOOSA

6.1 Henkiloston lukumaara

Henkiloston lukumaara
Vakinaiset, maaraaikaiset, henkildtydévuosina
TP 2016 TA 2017 TA 2018 TS 2019 TS 2020
Konsernihallinto 26,6 32,1 31,5 31,5 32,5
Siitd:
Hallintopalvelut 7 11 10,6 10,6 10,6
Tukipalvelut 18,6 19,1 19,9 19,9 20,9
Kehittdmispalvelut 1 2 1 1 1
Sosiaali- ja terveyspalvelut 0 0 0 0 0
Sivistyspalvelut 114 115 1135 112 107,5
Siitd:
Sivistyspalveluiden hallinto 2 2 3 3 3
Perusopetus 58 57 57 57 55
Varhaiskasvatus 45,8 47,8 46,3 44,8 42,3
Kulttuuri ja vapaa-aika 8,2 8,2 7,2 7,2 7,2
Tekniset palvelut 15 16 18 18 17
Siitd:
Teknisten palveluiden hallinto 2 2,5 2,5 2,5 2
Rakennusvalvonta- ja lupapalvelut 2 2,5 2,5 2,5 2
Liikennevdyldt 0 0 0 0 0
Kiinteistéhuolto ja yleiset alueet 9 9 11 11 11
Kunnallistekniikka ja laitokset 2 2 2 2 2
Yhteensd 155,6 163,1 163 161,5 157
6.2 Henkilostokulut
TP2016 TA2017 TA2018
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot 5737 464 5957 763 5 754 399
Henkildsivukulut
Elakekulut 1458 123 1 442 079 1 306 164
Muut henkildsivukulut 334 903 208 364 244 870
Henkildstokulut yhteensa 7 530 490 7 608 206 7 305 433

Huom. TA2017 toteutuu ennusteen mukaan talousarviota paremmin palkkakulujen osalta. Toteuma jaa-
nee vuoden 2016 tasolle.
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7. INVESTOINTIOSA

Investointiosa sisaltaa investointiohjelman talousarviovuodelle 2018 ja investointi-
suunnitelman taloussuunnitelmavuosille 2019-2020. Investointien aktivointiraja on
10 000 euroa. Aktivoitavalla hankintamenolla tarkoitetaan talldin menoja, jotka kirjan-
pidossa on tarkoitus kirjata tasetilille.

Aktivoitavia ovat ne perusparannusmenot, jotka parantavat hyédykkeen tulon- tai pal-
veluntuottamiskykya alkuperaista suuremmaksi. Hyddykkeen tulon- tai palveluntuot-
tamiskyvyn voidaan katsoa kasvaneen, jos perusparannus johtaa

— hyddykkeen taloudellisen pitoajan ja hyddykkeen tuotantokapasiteetin kasvuun
— suoritteiden laadun merkittavaéan parantumiseen tai
— tuotantoprosessin kustannusten merkittavaan vahentymiseen.

Korjaus- ja huoltomenot, joiden seurauksena hyédykkeen tulontuottamiskyky tai
kaytto palvelutuotannossa voidaan sailyttaa ennallaan, kirjataan yleensa syntymistili-
kauden kuluksi. Edelld mainittuja kriteereja sovelletaan perusparannusmenojen akti-
vointiedellytyksia arvioitaessa.

7.1 Investointiohjelma 2018 ja investointisuunnitelma 2019-2020

Kustannus- TA 2018 TS 2019 TS 2020
arvio

Investointimenot

Teknisten palveluiden investoinnit
Pappilanniemen venesatamat (ei suunnittelukaudel -1 020 000

Pappilanniemen siltahanke (ei suunnittelukaudella) -500 000

Olemassa olevan infran perusparannuskohteet -400 000 -100 000 -100 000 -100 000
Kaavateiden katuv. uusiminen -200 000 -100 000 -50 000 -50 000
Kuhatien peruskorjaus -240 000 -240 000

Paloas./tekn. varikon perusk. -100 000 -100 000
Rehulan venelaituri -30 000 -30 000

Sarviniemen lisélaiturialueen kehittdminen -40 000 -40 000

Saimaanharjun koulu -5917 000 -2 376 800 -3 540 200
Konstunrannan kaava-alue -900 000 -600 000
Kunnan kohteiden korjaukset/kunnostukset -290 000 -60 000 -80 000 -150 000
Kuivanmaan matonpesupaikka -20 000 -20 000

Skeittiparkki kehittéminen ja korjaus -10 000 -10 000

Menot -9 667 000 -600 000 -2 606 800 -4 540 200

Muut investointimenot

Maanhankinta -50 000 -50 000 -50 000
Saimaan Kuitu Oy, osuus verkon rakentamiseen -386 555  -100 000

Saimaan Kuitu Oy, SVOP (lisatuki) -94 458

Saimaan Kuitu Oy, SVOP (paaomitus) -117 730 -92 490
[Investointimenot yhteensa -1 248 743 -2 849 290 -4 590 200

Investointitulot
Kiintedn omaisuuden myynti
Tontin myynti

Liikuntapaikka-avustus 300 000
Investointitulot yhteensa 0 0 300 000
Investointien nettomenot -1 248 743 -2 849 290 -4 290 200
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8. KONSERNIOSA

Kuntalain 110 8:n mukaan talousarviossa ja —suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Konsernitilinpaatokseen yhdistellddn seuraavat yhteisot:

Tytaryhtiot (100 % omistus)
o KOY Taipalsaaren Asunnot
e Taipalsaaren Lampo Oy
¢ Biowin Saimaa Oy (Taipalsaaren Lampd Oy:n 100 % omistama yhti®)

Kuntayhtymat:
= Etela-Karjalan liitto
= Etela-Karjalan koulutuskuntayhtyméa
» Etela-Karjalan sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma (Eksote)

Liséksi kunnalla on omistuksia myds muissa yhteisdissa, mutta niiden asema paa-
saéntoisesti on enintaan osakkuusyhteison (omistus 20-50 %) verran. Myds Saimaan
Kuitu Oy on osakkuusyhteisd.

8.1 Tytaryhtididen tavoitteet vuodelle 2018

KOY Taipalsaaren Asunnot, Taipalsaaren Lamp6 Oy sekd Biowin Saimaa Oy

Kunnanhallituksen kokouksessa 14.11.2017 §250 kaydyn valmistelua ohjaavan lin-
jauskeskustelun mukaisesti kunnan tytéryhteisoille asetetaan sitovaksi tavoitteeksi

seuraava tavoite: Yhtididen on selviydyttdva oman liikevaihtonsa turvin ilman

kunnan taloudellista tukea.

Liséksi tavoitteeksi asetetaan, ettd Biowin Saimaa Oy:n sulauttaminen emoyhtio Tai-
palsaaren LA&mpd Oy:60n selvitetddn vuoden 2018 aikana.

Muut yksityiskohtaisemmat tavoitteet yhtiot linjaavat itse. Yhtidissd noudatetaan kun-
nan konserniohjetta. Kuntalain 47 §:n mukaisesti omistajaohjauksella huolehditaan
siitd, ettd kunnan tytaryhteisdjen toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin ko-
konaisetu.
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