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1. TALOUSARVION YLEISPERUSTELUT

1.1 Taloussuunnittelun perusteet

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet. Sen hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvak-
syttdva myds taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnittelu-
kausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta edellytykset kunnan
tehtavien hoitamiseen turvataan.

Talousarvio ja —suunnitelma on laadittava siten, ettéd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttaméat maararahat ja
tuloarviot seka siin& osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maaréraha ja tuloarvio
voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena. Talousarviossa on kayttétalous- ja tulos-
laskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Siihen tehta-
vista muutoksista paattaa valtuusto.

1.2 Suunnittelun taloudelliset perusteet
1.2.1 Yleinen taloudellinen tilanne

Valtiovarainministerion mukaan kuntatalouden nakymat vuosille 2016—-2020 ovat ai-
kaisempia painelaskelmia selvasti myonteisemmat, silla tilikauden tulos jopa vahvis-
tuu hieman 2016-2017. Koko ennusteajanjaksolla investoinnit tulorahoituksen jal-
keen huomioiva rahoitusjaama pysyy vahintdankin ennallaan, eika heikkene radikaa-
listi aikaisempien ennusteiden tapaan. Muutos nakyy myds velan kasvuarviossa.
Kuntien velkaantuminen jatkuu yha, mutta suhteessa bruttokansantuotteeseen vel-
kaantuminen ei enda nouse.

Kuntatalouden nakymien vahvistuminen johtuu siita, etta seka kuntatalouden koko-
naismenojen ettad kokonaistulojen arvioidaan kehittyvan historiaan ndhden vaimeam-
min. Menojen kasvua hidastaa mm. kilpailukykysopimuksen paattkset, vuonna 2017
voimaan astuva elékeuudistus, kunnallisten liikelaitosten yhtidittaminen, perustoi-
meentulotuen maksatuksen siirto Kelaan ja lukuisat muut hallituksen kaynnistamaét
lakiesitykset kuntien tehtavien ja menojen karsimiseksi. Naiden seurauksena kunta-
alan henkiloston maaran arvioidaan kehitysarviossa laskevan vuoden 2015 tasosta
noin 7 000 hengella seuraavien viiden vuoden aikana.

Kaikista naistd menojen kasvun hallintaan tahtaavista toimista huolimatta kuntatalou-
den ndkymat ovat yha hyvin haastavat.

Talouskasvun pysyminen historiallisen vaimeana ja vaeston ikaéntyminen lisdavat
kuntatalouden kustannuksia. NA&m& menopaineet voivat toteutua odotettua voimak-
kaampina. Yllattavid meno- ja investointipaineita saattaa syntya myds korjausvelasta,
mydnteisen oleskeluluvan saaneista turvapaikanhakijoista tai tyon perassa liikkuvista
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maassamuuttajista. Menotasoon liittyvia riskeja syntyy myos hallituksen kuntien me-
nojen pienentamiseen tahtaavista lakimuutoksista.

Kuntatalouden kehitysarvioon on leivottu sisaan useita oletuksia siitd, etta kuntien toi-
mintamenot pienenevat tietylla euromééaralla kun kuntien tehtavakenttaa uudistavat
lait astuvat voimaan. Tallaisia uudistuksia ovat esimerkiksi erikoissairaanhoidon kes-
kittamislaki tai vaikkapa subjektiivisen paivahoito-oikeuden muuttaminen. Lakimuu-
tosten saéstobarviot merkitsevat automaattisesti myds valtionosuuksien pienenemisté.

Lait edellyttavat paatdsten maaratietoista toteuttamista kunnissa. Kaikissa kunnissa
naitd mahdollisuuksia ei ole otettu syysta tai toisesta taysimaaraisesti kayttoon. Toi-
saalta aina hallituksen esittamiin sdastoarvioihin ei ole edes mahdollista paasta.
Eroja menokehityksessa aiheuttaa esimerkiksi uudistusten alkuvaiheeseen liittyvat
odotettua suuremmat muutosvaiheen kustannukset tai esimerkiksi uudistusten toivot-
tua hitaampi aikataulutus.

Menopaineita kuntatalouteen syntyy myos kilpailukykysopimuksesta. Esimerkiksi
kiky-sopimuksessa sovittu vuositydajan pidennys 24 tunnilla ansiotasoa muuttamatta
on otettu kuntatalouden kehitysarviossa huomioon 93 miljoonan euron suuruisena
tydvoimakustannusten vahenemisena vuonna 2017. Arvio kasvaa tulevina vuosina
245 miljoonaan euroon. Taman toimen muuttaminen tyévoimakustannusten vahen-
nykseksi koetaan niin kunnissa kuin muillakin toimialoilla hyvin haasteellisena.

Kilpailukykysopimuksesta aiheutuu huomattavat vaikutukset myds kuntien tulopuo-
lelle, silla sopimuksessa paatetty palkansaajien sosiaalivakuutusmaksujen korotus
merkitsee kunnille suuria verotulomenetyksia. Yhdistettyna vaimeaan talouskasvuun
tama tarkoittaa, etta kuntien verotulojen kehitys on lahivuosina aarimmaisen vai-
meaa. Kuntien tuloverojen arvioidaan ensi vuonna laskevan perati 1,6 prosenttia. Se
on poikkeuksellisen heikko lukema.

Osittain tilannetta tasoittaa se, etta hallituksen paattamat tuloverokevennykset kom-
pensoidaan kunnille valtionosuuksien lisdyksind. Se tuo kunnille ensi vuonna noin
395 miljoonaa euroa kompensaatioita valtionosuuspuolelle, mutta kokonaan kiky-so-
pimuksesta tullutta aukkoa veropohjaan kompensaatiot eivat kata. Valtionvarainmi-
nisterion mukaan kiky-sopimus heikentaa kuntien veropohjaa nettona ensi vuonna
yhteenséa 394 miljoonalla eurolla. Sen lisdksi kuntien tulopohjaa leikataan valtion-
osuusleikkauksilla yhteensa 379 miljoonaa euroa. Leikkausten taustalla ovat kilpailu-
kykysopimuksesta kuntatalouteen syntyvat hyddyt lomarahaleikkauksista ja ty6ajan
pidennyksesta.

Kuntatalouden tulokehitys on ensi vuonna ja siitd eteenpadin erittédin hidasta. Koko
kuntatalouden kehitysarviossa myts menokehityksen oletetaan kehittyvan erittain hi-
taasti. Jos tilanne yksittaisissa kunnissa on valtakunnan keskiarvoja heikompi, niin
menojen kasvun hillitsemiseen tulee 16ytya uusia keinoja mahdollisimman pian.

Lahde: Kuntaliitto
1.2.2 Taipalsaaren kuntatalouden perusteet

Kunnan talousarvion kayttétalousmenojen loppusumma on 27 819 477 euroa. Siina
on vahennysta vuoden 2016 alkuperdiseen talousarvion verrattuna 0,2 % eli 55 857
euroa. Kayttotaloustuloja on arvioitu kertyvan 4 045 008 euroa, joka on 3,3 % alkupe-
raistd vuoden 2016 talousarviota enemman. Talousarvioon vuoden 2016 lokakuussa
tehdyssa tarkistuksessa konsernipalveluiden toimialan omaisuuden myyntivoittojen
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tuloarviota on pienennetty ja siihen verrattuna tuloja on 8,9 % enemman. Omaisuu-
den myyntivoittojen vahaisyyteen on vaikuttanut oletettua vahaisempi tonttikauppa.

Suurin yksittainen valtuustotasoinen tulosalue on Etela-Karjalan sosiaali- ja terveys-
piirin maksuosuus 13 100 000 euroa. Muita kuntien kanssa yhteistydssa hoidettavien
tehtavien kustannuksia ovat maksuosuus Etela-Karjalan pelastuslaitokselle, Lap-
peenrannan kaupungille ja Lappeenrannan seudun ymparistotoimelle.

Verorahoitus (verot ja valtionosuudet yhteensa) on 24,97 miljoonaa euroa ja siind on
kasvua 2 % vuoden 2016 muutettuun talousarvioon verrattuna.

Palkkoja talousarvioon sisaltyy 5 915 243 euroa, joka on 33 575 euroa (0,6 %) talous-
arvion 2016 palkkasummaa suurempi. Henkilésivukuluja talousarviossa on 1 641 680
euroa.

1.2.3 Verotulot

Talousarvio 2017 on laadittu kayttaen tuloveroprosenttia 20,50 %. Tuloveroprosentti
on kehittynyt viimeisen kymmenen vuoden aikana seuraavasti: Vuonna 2008 tulove-
roprosentti oli 18,00 %, 2009 prosentti oli 19,00 %, vuodesta 2010 vuoteen 2014 tulo-
veroa perittiin 19,75 % ja vuodesta 2015 vuoteen 2016 tuloveroprosentti oli 20,00 %.

Keskimaarainen tuloveroprosentti koko maassa vuonna 2016 on 19,87 prosenttia
(edellisend vuonna 19,83 %) ja Etela-Karjalassa 20,61 prosenttia. Verohallinnon ve-
rotulojen ennustekehikon mukaan vuoden 2017 efektiivinen veroaste Taipalsaarella
on 14,96 %.

Kiinteistoveroprosentit vuonna 2017 ovat seuraavat:

- vakituinen asuinrakennus 0,50 %

- muu kuin vakituinen asuinrakennus 1,10 %

- rakentamaton rakennuspaikka, 3,00 % ja

- yleinen Kiinteistdveroprosentti/rakennukset/maapohja 1,05 %
- yleishyotdyllisen yhteistn kiinteistdveroprosentti 0,00 %.

Yhteenveto

TILIVUOSI 2014** 2015** 2016** 2017** 2018**
Verolaji

Kunnallisvero 15998 15834 16 061 16 286 16 492 16 873
Muutos % 6,2 -1,0 14 14 1,3 2,3
Yhteisévero 551 630 685 572 585 611
Muutos % 24,6 14,4 8,8 -16,5 2,3 4.4
Kiinteistovero 1217 1696 1726 1726 1726 1726
Muutos % 41 39,3 18 0,0 0,0 0,0
VEROTULOKSI KIRJATTAVA 17 765 18 160 18 472 18 585 18 804 19211
Muutos % 6,5 2,2 1,7 0,6 1.2 2,2
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1.2.4 Valtionosuudet
Kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu hallinnollisesti kahdesta osasta:

1. valtiovarainministerién hallinnoimasta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
(1704/2009) ja

2. opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) mukaisesta ope-
tus- ja kulttuuritoimen valtionosuudesta, jota hallinnoi opetus- ja kulttuuriministerio.

Peruspalvelujen valtionosuus on laskennallinen, ja se perustuu kunnan asukkaiden
palvelutarpeeseen ja olosuhdetekijoihin. Kunnan peruspalvelujen valtionosuus myén-
netaan sosiaali- ja terveydenhuollon, esi- ja perusopetuksen, kirjastotoiminnan, ylei-
sen kulttuuritoimen ja asukasperustaisesti rahoitettavan taiteen perusopetuksen jar-
jestamiseen.

Yksittaisen kunnan valtionosuus saadaan, kun kunnan laskennallisesta perus-
teesta/kustannuksesta vahennetdén kunnan omarahoitusosuus, joka on yhta suuri
(€/asukas) kaikissa kunnissa. Peruspalvelujen valtionosuuteen sisaltyy verotuloihin
perustuva tasaus, joka joko lisataan tai vahennetaan valtionosuudesta.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus ennen verotulotasausta on 6 265 000 euroa.
Verotulotasauksen perusteena olevaan laskennalliseen verotuloon siséltyvat kunnan
laskennallinen kunnallisvero ja kunnan osuus yhteiséveron tuotosta. Taipalsaaren
kunnan verotuloihin perustuvaa valtionosuuden tasausta siséltyy talousarvioon 800
000 euroa. Yhteensé peruspalvelujen valtionosuus talousarviossa vuonna 2017 on
7 065 000 euroa.

Valtionosuudesta vahennetaan tai siihen lisdtdéan opetus- ja kulttuuritoimen oppilas-,
asukas- ja tuntiperusteiset valtionosuudet, jotka kunnissa, joissa ei esimerkiksi ole
omaa lukiota, ovat yleensa miinusmerkkisia. Talousarvioon siséltyy opetus- ja kulttuu-
ritoimen valtionosuutta -865 000 euroa. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuutta tar-
kistetaan talousarviovuoden lopussa opetustoimen tilastointipdivan 20.9. mukaiseksi
oppilasméaaraperusteisen seka aamu- ja iltapaivatoiminnan tuntiperusteisen valtion-
osuuden maksatuksessa.

Yhteensa valtionosuuksia talousarvioon 2017 on arvioitu kertyvan 6 200 000 euroa.
Valtionosuudet lisdantyvat vuoden 2016 talousarvioon verrattuna 9,7 %. Merkittavim-
pana muutoksena on saaristo-osakuntalisdn palautuksen vaikutus noin 650 000 eu-
roa.

1.3 Kuntastrategia ja muut suunnitteluperusteet

Kunnanvaltuuston vuonna 2011 hyvaksyma strategia on keskeinen tahdonilmaisu
kunnan pitkdjanteiselle kehittamiselle ja strategiselle johtamiselle. Talousarvion toi-
minnalliset tavoitteet ja investoinnit on valmisteltu siten, etta niilla edistetaan kunta-
strategiassa maaritettyjen tavoitteiden toteutumista.
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TAIPALSAARI-STRATEGIA

KEHITYSVISIO 2020

ELINVOIMAINEN
SAARISTOKUNTA

NUOREKAS JA AKTIIVINEN
KASVUKUNTA

TASOKAS MATKAILUKUNTA

TOIMINTA-AJATUS

Itsendinen ja yhteistyokykyinen Taipalsaaren kunta luo edellytyksia asukkaiden ja muiden

toimijoiden mahdollisuuksille vaikuttaa elinympdristonsd viihtyvyyteen ja kilpailukykyyn.
| Kunta jarjestdd asukkailleen laadukkaat ja hyvinvointia edistdvat julkiset palvelut. |
f— e P T—r

TOIMINTAA OHJAAVAT ARVOT
OSAAMINEN, TALOUDELLISUUS, HYVA PALVELU, AVOIMUUS, ALOITTEELLISUUS,

YHTEISTYO, SITOUTUMINEN, VASTUULLISUUS

KUNTALAINEN JA
HYVINVOINTI
STRATEGlSE? TAVO|WEET

1. Asiakaslahtoiset ja
laadukkaat ydinpalvelut
riippumatta
palveluntuottajasta

2. Hyvinvointipalveluiden
painopiste on

ennaltaehkaisyssa

3. Kuntalaiset osallistuvat
kunnan paatoksentekoon
seka kehittamiseen ja
yhteisollinen toiminta on
aktiivista

ELINVOIMA JA ®
KILPAILUKYKY

STRATEGISET TAVOITTEET

4. Kilpailukykyinen imago
asuinkuntana seka
erityisesti matkailu- ja
palvelualojen pk-yritysten
sijoittumisalueena

S. Elinvoimainen
paikallistalous lisaa
kuntalaisten hyvinvointia
ja vahentda eriarvoisuutta

6. Tasapainoinen
kuntatalous mahdollistaa
halutun palvelutason,
investoinnit ja

YHDYSKUNTA JA

YMPARISTO

STRATEGISET TAVOITTEET

7. Aktiivinen
maanhankinta ja kaavoitus
mahdollistavat jatkuvan
tonttitarjonnan taajama-
alueilla

8. Viihtyisa ja turvallinen
elinymparistd
mahdollistaa yhteisollisen
toiminnan kehittymisen
eri alueille

9. Kestavan kehityksen
seka ymparistovastuulli-
suuden edistaminen ja

SISAINEN TOIMINTA
JA JOHTAMINEN
STRATEGISET TAVOITTEET

10. Sisdinen ja ulkoinen
viestinta on avointa ja
tehokasta ja silla
edistetaan kunnan
kilpailukykyista imagoa.

11. Toimiva strateginen
johtamisjarjestelma ja
konserniohjaus.
Kehittamistoiminnan
suunnitelmallisuus ja
pitkajanteisyys.

12. Taipalsaari on
kilpailukykyinen ja

luotettava tyonantaja,
tydhyvinvointia seurataan
ja kehitetaan

Saimaan luonnon
monimuotoisuuden
sailyttaminen

kehittdmistoimet

Suomen talous kasvoi tasaisesti vuoteen 2008 saakka, jolloin tuli raju suunnan muu-
tos tilanteeseen. Aluksi lyhytaikaiseksi luultua taantumaa ovat pitkittdneet vuodesta
toiseen jatkuneet kansainvaliset kriisit ja talousvaikeudet.

Taipalsaaren nykyista kuntastrategiaa edeltava kehittdmisohjelma 2008-2012 tehtiin
vuonna 2007 hyvin erilaisessa toimintaymparistéssa, kun sen jalkeen on reaalimaail-
massa toteutunut. Vuonna 2007 Taipalsaaren tyottémyysaste oli 7,6 ja vilkkaan ra-
kentamisen myo6ta asukasluku oli kasvanut voimakkaasti viitena vuonna perakkain.
Strategian paivityksen yhteydessa vuonna 2011 luotettiin, kuten valtionkin taholla, ta-
louden kaantyvan notkahduksen jalkeen normaaliuralle ja heijastuvan positiivisesti
myds kunnan toimintaedellytyksiin. N&in ei ole kuitenkaan tapahtunut, vaan toimin-
taympariston muutokset ovat edelleen kehittyneet — eri tekijéista johtuen — edelleen
vaikeampaan suuntaan.

Sittemmin on havaittu, ettad Taipalsaaren kuntastrategia perustui — samoin kuin Suo-
men — jatkuvan tasaisen taloudellisen kasvun olettamuksille ja tasta vedettyihin ta-
voitteisiin niin talouden kuin my6s asukasluvun kasvun suhteen. Uuden strategian
paivityksen yhteydessa 2017 on tarkasteltava kunnan toimintaa uusien taloudellisten
ja toimintaymparistdon liittyvien tosiseikkojen valossa ja maariteltdva uudelleen saa-
vutettavissa olevat strategiset tavoitteet kaytettavissa olevien resurssien mukaan.
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1.3.1 Vaeston rakenne ja vaestomaaran kehitys
Kunnan vékiluku on kasvanut vuodenvaihteesta 2015 marraskuuhun 2016 mennessa
kolmella henkilolla. Vaestomaara 31.10.2016 oli 4 818 henkilda.

Kunnan véestorakenne ikaluokittain 31.12.2014 ja 31.12.2015

2014 m2015

2527

2513

327
331
523
513
245
241
96
627
308
318

174
173

0-6 7-14 15-18 19-24 25-64 65-74 75-84 85-94 95 -

Vékiluku 31.12.2014 oli 4 798 henked ja 31.12.2015 4 815 henkea
Lahde Tilastokeskus

Vaestonmuutokset 2010-2015

Luonnollinen - . . L
Syntyneet Kuolleet Vieston- Tulo- Lahto- Kokonais- Vakiluvun Vakiluku

lisays muutto muutto nettomuutto |korjaus 31.12.
2010 35 27 8 265 255 10 5 4911
2011 37 36 1 253 311 -58 1 4855
2012 36 51 -15 275 275 0 0 4840
2013 39 37 2 277 292 -15 -1 4826
2014 45 49 -4 266 287 -21 -3 4798
2015 45 34 11 289 284 5 1 4815

Lahde Tilastokeskus
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Vaestoon liittyvid tunnuslukuja 2010-2015

65v. 15-64 -
Vdestollinen |Taloudellinen |Alle 15-v e . A
tayttdneiden |vuotiaiden |Keski-ika
huoltosuhde [huoltosuhde |osuus %
osuus % osuus %
2010 57,1 136,4 18,6 17,7 63,7 42,3
2011 57,7 128,0 18,0 18,6 63,4 42,9
2012 59,9 126,9 18,0 19,5 62,5 43,2
2013 61,6 132,8 17,9 20,3 61,9 43,6
2014 62,9 136,5 17,7 20,9 61,4 44,0
2015 64,5 . 17,5 21,7 60,8 44,3

Lahde Tilastokeskus

Véestollinen eli demografinen huoltosuhde on alle 15-vuotiaiden ja 65+ vuotta taytta-
neiden maaran suhde 15-64 —vuotiaiden maaraéan. Lapsia ja vanhuksia 100 tytikaista
kohti.

Taloudellinen huoltosuhde lasketaan jakamalla ei-ty6llisten maara, eli tydttémat ja
tydvoiman ulkopuolella olevat, tydllisten maaralla. Saatu luku on kerrottu sadalla.
.. = tietoa ei ole viela saatavilla.

1.3.2 TyOpaikat

TyOpaikat 2010 2011 2012 2013 2014
Yksityinen sektori 332 378 396 337 313
Valtio 11 0 0 1 2
Kunta 393 473 417 390 333
Valtioenemmistdinen Oy 2 1 1 1 1
Yrittajat 260 271 283 256 252
Tuntematon 2 4 1 2 1

Alueella tydssakayvat

yhteensa 1000 1127 1098 987 902

1.4 Riskianalyysi

Taipalsaaren kunnan riskianalyysi

Taipalsaaren kunnan riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa asetettujen tavoittei-
den saavuttaminen ja talousarvion toteutuminen oikealla ennakoinnilla. Riskienhal-
linta pohjautuu kunnanvaltuuston 11.6.2014 820 paattamaéan Taipalsaaren kunnan ja
kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteisiin sekd kunnanhalli-
tuksen 10.5.2016 8101 paattamaan sisaisen valvonnan ja riskien hallinnan ohjee-
seen. Toimialat ovat tehneet omat riskianalyysinsd ennen talousarviovalmistelua ja
analyysista keréttyja havaintoja on huomioitu osana vuoden 2017 talousarviota.

Riskianalyyseista merkittavimmiksi riskeiksi nousseet riskit on jaoteltu neljaan luok-
kaan seuraavasti:
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Taipalsaaren kunta Talousarvio 2017 ja -suunnitelma 2018-2019

Strategiset riskit

- Kuntastrategia on paivitettava. Nykyinen strategia on tehty paremman taloustilan-
teen vallitessa. Taméa aiheuttaa sen, ettd toiminnalle vuosittain asetettavat tavoit-
teet koetaan osin ristiriitaisiksi viel& voimassa olevan kuntastrategian kanssa.

- Sote-uudistuksen lainsaadanto ja rahoitus voivat muuttaa kunnan toimintaympa-
ristbn taysin toisenlaiseksi vuodesta 2019 eteenpain.

- Toimintaympariston lisdantyva taantuma ja vaikutukset elinkeinorakenteeseen.
Tahan voidaan yrittda vaikuttaa toimimalla ennakoivasti yhteistydssa yritysten
kanssa.

- Maakunnan vakimaaran aleneminen ja ty6ttémyyden lisdantyminen aiheuttavat
lisaéa paineita kunnan vahenevaan tulorahoitukseen ja lisd&ntyviin menoihin.

Taloudelliset riskit

- Valtionosuuksien leikkaukset ja ansiotulojen heikko kehitys. Uhkana tulorahoituk-
sen riittamattomyys ja velkaantuminen.

- Hallitsematon kustannuskehitys seka puutteellinen menojen hallinta. Talouden ja
toiminnan seurannassa on liian iso viive. Talouden seurantajarjestelmia on kehi-
tettdva, etta niistd saadaan paattksentekoon oikea-aikaista tietoa.

- Korkojen nousu tulevaisuudessa. Nykyinen korkotaso on maltillinen. Kunnan vel-
kamé&ara ei saa nousta maarattdomasti, jotta mahdollinen koronnousu ei aiheuta
hallitsemattomia korkomenoja.

- FErilaiset sopimusriskit edellyttavat sopimushallintaa, sopimusehtojen tarkenta-
mista ja vakuuttamista.

Toiminnalliset riskit

- Tulevaisuuden palvelumallit

- Konserniyhtitt ja niiden toimintaedellytykset

- Kunnan siséaisia toiminnallisia riskeja ovat mm. henkildstoriskit (esim. toimiminen
yhden henkildn varassa), prosessien toimivuus, ICT-jarjestelmien toimivuus

- TyOhyvinvointi

- Resurssit

Vahinkoriskit

- Omaisuuden hoito ja yllapito, korvausinvestoinnit

- Infran rakenteet, ymparistdvahingot

- Luonnonilmiot

- Vakuuttamisella pyritd&n poistamaan juuri omaisuuteen liittyvia riskeja. Kaikkien
vahinkojen seurauksia ei kuitenkaan voi vakuuttamisella poistaa.

2. TALOUSARVION SITOVUUS JA SEURANTA

2.1 Talousarvion sitovuus ja tilivelvolliset

Talousarvion sitovia eria ovat kuntalain 110 §:n mukaisesti valtuuston hyvaksymat
tehtavien ja toiminnan tavoitteiden maararahat ja tuloarviot.

Toiminnalliset tavoitteet ovat osa talousarviota, jota kunnan toiminnassa ja talouden-
hoidossa on noudatettava. Toiminnan ja talouden yhteen kytkennan korostamisesta
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Taipalsaaren kunta Talousarvio 2017 ja -suunnitelma 2018-2019

seuraa, ettd maararahan tai tuloarvioiden muutosten vaikutukset toiminnallisiin tavoit-
teisiin selvitetdan. Mikali tavoitteet eivat ole saavutettavissa talouden perusteista ta-
pahtuneista muutoksista johtuen, on valtuuston hyvaksyttava myos tavoitteita koske-
vat muutokset.

Merkittdva muutos lainsdddanndssa on, etta kunnan on laadittava kuntastrategia,
jossa paatetddn kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista ja joka oh-
jaa taloussuunnitelman ja talousarvion laatimista. Taipalsaaren kunnan kuntastrate-
gia vaatii paivittamista. Paivittamistyo tehd&an vuoden 2017 aikana.

Kuntalain mukaan talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttamat
maéararahat. Maararaha on valtuuston toimielimelle antama euromaaraltaan ja kaytto-
tarkoitukseltaan rajattu valtuutus varojen kayttdmiseen. Toimielin ei saa ylittaa sille
talousarviossa osoitettua maararahaa. Jos maararaha osoittautuu riittaméattomaksi,
on talousarviota muutettava. Muutoksen yhteydessa on osoitettava, miten rahoitus-
tarve katetaan. Toisaalta toimielin ei ole velvollinen kayttamaéan maararahaa kokonai-
suudessaan, jos toiminnalle asetetut tavoitteet muutoin saavutetaan tai maararahan
kayttétarkoitus muutoin toteutuu.

Kayttotalousosa

Valtuustoon néhden sitovia erid tehtavaaluekohtaiset sisaiset + ulkoiset toimintakulut
maéararahoina ja vastaavasti ulkoiset + sisaiset toimintatuotot tuloarviona (bruttoperi-
aate).

Valtuustoon nahden sitovia ovat kayttotalouden yhteydessa mainitut toiminnalliset ta-
voitteet.

Toimielimet hyvaksyvat talousarvioon perustuvat kayttdsuunnitelmat. Toimielimet voi-
vat siirtaa kayttésuunnitelman hyvaksymiseen liittyvaa toimivaltaa edelleen alaisilleen
viranhaltijoille.

Tuloslaskelmaosa

Tuloslaskelmaosassa budijetoidaan valtuustoon néhden sitovat tulosvaikutteiset tulo-
arviot ja maararahat, joita ei ole budjetoitu tehtdvakohtaisissa kayttétalousosissa ja
tulosbudjeteissa.

Tuloslaskelmaosan sitovia erid ovat:

verotulot (kunnan tulovero, osuus yhteisdveron tuotosta, kiinteistévero)
valtionosuudet

rahoitustulot ja -menot

Investointiosa

Investointiosassa esitetdan investointeja koskevat tavoitteet, hankkeiden kustannus-
arviot, hankkeisiin saatavat rahoitusosuudet ja muut tulot, seka niiden jaksottuminen
tulevalle talousarviovuodelle 2017 seka suunnitteluvuosille 2018—2019. Investointien
aktivointiraja on 10 000 euroa.

Investointiosan sitovuustaso maaraytyy toimialakohtaisesti hankkeittain. Valtuustoon
nahden sitovana erana huomioidaan yksittdisen hankkeen tulo- ja menoarviot brutto-
periaatteen mukaisesti.
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Rahoitusosa

Talousarvion rahoitusosassa esitetdan toiminnan, investointien ja rahoituksen raha-
virrat.

Rahoitusosan sitovia eria ovat:
e antolainauksen muutokset

¢ lainakannan muutokset
e Ooman paaoman muutokset

Henkilostbosa

Henkilostbosassa esitetddn kunnan ennakoitu henkiléstomaaran kehitys ja henkil6s-
tokulujen kehitys. Esitetty tieto ei ole sitova, vaan se on esitetty perustelutietona.

Konserniosa

Konserniosassa asetetut tavoitteet sitovat kunnan konsernijohtoa ja kunnan edustajia
eri yhteisoissa.

Tilivelvollisia ovat seuraavat tehtavéaalueiden toiminnasta ja taloudesta vastaavat toi-
mielimet ja viranhaltijat:

Toimielin Tehtavaalue Toiminnasta ja talou-
desta vastaava viran-
haltija

Tarkastuslautakunta Tarkastus ja arviointi ei nimetty, toimielin vas-
taa

Kunnanhallitus Hallintopalvelut Hallintojohtaja

Tukipalvelut Hallintojohtaja

Kehittamispalvelut Kunnanjohtaja

Sosiaali- ja terveyspalvelut Kunnanjohtaja
Sivistyslautakunta Sivistyspalveluiden hallinto Sivistysjohtaja

Perusopetus Sivistysjohtaja

Varhaiskasvatus Varhaiskasvatuspaallikk®

Kulttuuri ja vapaa-aika Sivistysjohtaja

Tekninen lautakunta Teknisten palveluiden hallinto Tekninen johtaja
Rakennusvalvonta- ja lupapal-  Tekninen johtaja
velut
Liikennevaylat Tekninen johtaja
Kiinteistohuolto ja yleiset alueet Tekninen johtaja
Kunnallistekniikka/vesihuoltolai- Tekninen johtaja
tos
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2.2 Talousarvion seuranta

Talousarvion toiminnallisten tavoitteiden, maararahojen ja tuloarvioiden seuranta suo-
ritetaan seuraavasti:

Arvio taloudellisten tavoitteiden toteutumasta tehtavaaluetasolla ja olennaisista toi-
minnan ja talouden poikkeamista talousarvioon verrattuna raportoidaan valtuustolle
1-6 kuukausilta.

Kunnanhallitukselle raportoidaan saanndllisesti:

Kayttotalousosan tehtavaaluekohtainen talouden toteutuminen, tuloslaskelman ja in-
vestointiosan talouden toteutuminen raportoidaan hallitukselle vahintaén joka toinen
kuukausi.

Konsernin tytaryhtididen talouden seuranta jarjestetdan samojen periaatteiden mu-
kaan kuin kunnan talousarvion seuranta, ellei konserniohjeessa ole muuta maaratty.
Raportointi hallitukselle ja valtuustolle suoritetaan puolivuosiraportin muodossa tilin-
paatdksen lisaksi.

14



Taipalsaaren kunta Talousarvio 2017 ja -suunnitelma 2018—-2019

3. KAYTTOTALOUSOSA

3.1 Toimintatuottojen ja -kulujen jakautuminen meno- ja tulolajeittain

Toimintatuottojen 2017 jakautuminen

105620

= Myyntituotot = Maksutuotot = Tuet ja avustukset = Muut toimintatuotot

Kuvio: Sisdiset ja ulkoiset toimintatuotot, TA2017

Toimintakulujen jakautuminen

Ostot tilikauden Avustukset;- _ Muut toimintakulut;
aikana; -1593576 424576 -134612

Henkildstdkulut
yhteensd; -7 556923

Palvelujen ostot; -
18109790

Kuvio: Sisdiset ja ulkoiset toimintakulut, TA2017
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Toimintakulut tehtavaalueittain

Lilkennevayldt Kunnallistekniikka/vesihuoltol, -~ Tarkastus ja arviointi

e 0% Tukipalvelut
TEkI'I:Pal"- Rak.valvonta ja >
hallinto lupapalvelut
3%

Kehittamispalvelut
1%

Kulttuuri ja
vapaa-aika
2%

Perusopetus
16%

R

Sivistyspalv. Hallinto
1%

osiaali- ja
terv.palvelut 48 %

Kuvio: Toimintakulut tehtavaalueittain, TA2017

3.2 Talousarvion siséaiset eréat

Talousarvioon siséltyvét sisaisina tuloina ja menoina seuraavien toimintojen kustan-

nusten jaot:

taloushallinto
tietohallinto
ruokapalvelut
siivouspalvelut
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TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Toimintatuotot yhteenséa

TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Hakekulut
Muut henkildsivukulut
Henkildstokulut yhteensa

Palvelujen ostot

Aineet,tarvikkeet, tavarat

Ostot tilikauden aikana

Varast. lis (+) tai véh(-)

Avustukset

Muut toimintakulut
Toimintakulut yhteenséa

TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot
Korkokulut

Muut rahoituskulut

VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnnitelman mukaiset poistot

Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

TILIKAUDEN TULOS

Poistoeron lis.(-)tai vah.(+)

Varausten lis.(-)tai vah.(+)

Rahastojen lis.(-) tai vah.(+)

TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA)

Talousarvio 2017 ja -suunnitelma 2018-2019

TP 2015 TarkTA
2016

2542716 2611420
416 057 373032
172 705 116 510
1017 696 613 480
4149174 3714442
5729315 -5881 668
1522926 -1445 140
342921 -296 328
-7595162 -7 623136
-17 731401 -18 354 818
1355111  -1350 130
502975  -429 500
278509  -196 250
-27 463 158 -27 953 834
-23313984 -24 239 392
18515934 18834 000
5597566 5651100
23876 22500
4586 57 000
-118069  -144 500

-6 952 -6 200

702 957 174 508
-1563005 -2 513000

-860048" -2 338492
92 734 92 734

-767 314 -2 245758

Kh 2017

2440 095
420 303
105 620

1078 990

4 045 008

-5915 243

-1 434 830

-206 850
-7 556 923

-18 109 790

-1593 576

-424 576

-134 612

-27 819 477

-23 774 469

18 770 000
6 200 000

23500
4500
-160 000
-7 000

1056 531

-1 900 000

-843 469

92 734

-750 735

3.3 Talousarvio ja -suunnitelma/ Tuloslaskelma 2015-2019

TS 2018 TS2019 muutos%

Tatark/

TA 2017

-6,56

12,67

-9,35

75,88

4145008 4245008 8,90

0,57

-0,71

-30,20

-0,87

-1,33

18,03

-1,15

-31,41

-28 097 672 -28 378 648 -0,48

-23 952 664 -24 133 640 -1,92

19 157 000 19 570 000 -0,34

6200 000 6200 000 9,71

23500 23500 4,44

4500 4 500 -92,11

-212 000 -237 000 10,73

-7 000 -7 000 12,90

1213336 1420360 505,43

-1850000 -1 700 000 -24,39

-636 664 -279 640 -63,93
92734 92 734

-543 930 -186 906 -66,57
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3.4. Tehtavaalueiden tuloarviot, maararahat ja tavoitteet

100 Vaalit

Palvelusuunnitelma

Keskusvaalilautakunnan toiminnan keskeiset tavoitteet on maaritelty vaalilaissa.

Tehtavaalueen talous

TP 2015 TA 2016 Kh 2017
TOIMINTATUOTOT 7743
TOIMINTAKULUT -7 728 -21 440
TOIMINTAKATE 15 0 -21 440

Tehtavaalueen tavoitteet

Vaalilain maaraysten toteutuminen

200 Tarkastus ja arviointi
Palvelusuunnitelma

Tarkastuslautakunnan toiminnan keskeiset tavoitteet on méaritetty kuntalaissa. Tar-
kastuslautakunnan arviointity6 tapahtuu arviointisuunnitelman mukaisesti. Tarkastus-
lautakunta seuraa tilintarkastajan tyéohjelman toteutumista.

Tehtavaalueen talous

TP 2015 TA 2016 Kh 2017
TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT -12 932 -15 178 -15 290
TOIMINTAKATE -12 932 -15 178 -15 290

Tehtavaalueen tavoitteet

Kuntalain 121 §:n mukaan
30 Konsernihallinto

300 Hallintopalvelut
Palvelusuunnitelma

Toiminnan tarkoitus

Hallintopalvelujen tehtdvana on avustaa valtuustoa, kunnanhallitusta ja kunnanjohta-
jaa kunnan toimialojen ja konserniin kuuluvien yhteistjen johtamisessa ja toimintojen
linjauksia koskevien kunnanhallituksen ja valtuuston paatdsten valmistelussa ja tay-
tantdonpanossa. Hallintopalvelujen tehtavana on vastata mm. kuntakonsernin yleis-
hallintoon, taloushallintoon, henkilostéhallintoon, tietohallintoon, riskienhallintaan,
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tydllistamiseen ja hankintoihin liittyvista tehtavista seka koordinoinnista kunnan eri
toimialojen valilla.

Riskianalyysi

Konsernipalveluiden vuonna 2016 tekemassa riskianalyysisséa merkittavimmiksi ris-
keiksi nousivat kuntastrategian ja toiminnan tavoitteiden osittainen ristiriitaisuus, kun-
nan heikkeneva talouden tilanne, valtakunnalliset merkittavat muutokset, joilla on vai-
kutusta kunnan tulorakenteeseen, tietojarjestelmiin liittyvat puutteet seka henkilosto-
resurssien niukkuus.

Konsernipalveluiden riskianalyysin tulokset ovat pitkélti yhtenevid muiden toimialojen
riskianalyysin tulosten kanssa. Naiden havaintojen pohjalta vuoden 2017 talousarvi-
oon on lisatty merkittdva panostus tietohallinnon ICT-ostopalvelun laajentamiseen
seka henkildresurssin lisddmiseen. Samoin toiminnan ja talouden seurantajarjestel-
maé on kehitettdva vuoden 2017 aikana vastaamaan paatoksenteon tarpeita. Tar-
keimpana tavoitteena koko kunnassa on kuitenkin kuntastrategian paivittaminen ja
toiminnan jarjestdminen tavoitteellisesti strategiaan pohjautuen. Naihin riskialueisiin
reagoiden parannetaan kaikkien toimialojen tilannetta.

Kustannuspaikat

3000 Yleishallinto

3005 Henkildstohallinto
3010 Taloushallinto

3011 Valtuusto ja hallitus
3015 Tietohallinto

3020 Maa- ja metsatilat
3025 Omaisuuden hallinta
3030 Yhteistoiminta

3035 Riskien hallinta
3040 Tyollistaminen

Toiminnalliset muutokset

Tietohallinnossa on tunnistettu merkittava riski henkildstén vahaisyyden vuoksi. Ta-
lousarvio sisaltéaa ICT-ostopalveluiden laajentamisen ja yhden henkilon lisdresurssin
tietohallintoon. Tydllistamisessa selvitetdaan ns. pajatoiminnan aloittamista vuoden
2017 aikana. Tydllisyyden hoitamisessa on edelleen my6s varauduttu tukemaan kol-
mannen sektorin toimijoita seka yrityksia.

Toiminnan painopistealueet 2017-2019

1. Henkiléstdn toimenkuvien uudistaminen / tarkentaminen, henkildston hyvinvoin-
nista huolehtiminen
Toimenpiteet pitkdaikaistyottomyyden vahentamiseksi
Kayttétalouden menokehityksen sopeuttaminen tuloihin ja palvelutarpeeseen
Tukipalvelujen tuottaminen tarkoituksenmukaisesti ja taloudellisesti
Mittarien ja seurantaraporttien kehittdminen

aghrwON

Tehtavaalueen talous

TP 2015 TA 2016 Kh 2017
TOIMINTATUOTOT 954 590 720 660 784 580
TOIMINTAKULUT -1 275 815 -1 309 373 -1 390 670
TOIMINTAKATE -321 225 -588 713 -606 090
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Tehtavaalueen tavoitteet

Tavoite Mittari Tavoitetaso
Hallintos&annon paivitys Valtuusto hyvaksynyt Uuden kuntalain mukainen
huhtikuussa 2017 hallintosaant6 astuu woimaan
1.6.2017

Talouden riittavan ajantasainen  Talousraportit hallitukselle ja  Raportointi tapahtunut sovitusti

seuranta ohjaa toimintaa ja valtuustolle sovitussa

paatoksentekoa aikataulussa

Sisaisen valvonnan toteutus Seurataan saannollisesti Reagoidaan ajaocissa
maariteltyja riskialueita mahdollisiin riskitilanteisiin

Konserniohjeen paivittaminen Kuntaliiton suositusten Uusi konserniohje

mukainen ohje valmistuu
kevaan 2017 aikana

Varautumissuunnitelman Valmis ja hyvaksytty Yleinen osa ja osastojen

paivittaminen suunnitelmat

Tydllistamisen tyopajatoiminnan Tydpajatoiminnan TyOpaja toimii ja sen erilaisissa

aloittaminen. TyOpajatoiminnan ammattitaitoinen vetéja tehtavissé/toimenpiteissa on

tawitteena on saada rekrytoidaan tammi- keskimaarin 10 henkilda/kk.

taipalsaarelaisia helmikuussa 2017 ja tydpaja  Ns. sakkomaksut (kunnan

pitkaaikaistyottomia etenemaan aloittaa varsinaisen toiminnan  Kelalle maksama osuus

kohti palkkatyota. 1 kk kuluttua vetajan tyémarkkinatuesta pienenee
palkkaamisesta. vastaavasti)

TyOpajatoiminnasta
aiheutuneet menot katetaan
saastyneilla sakkomaksuilla.

310 Tukipalvelut
Palvelusuunnitelma

Toiminnan tarkoitus

Tukipalveluiden tehtavaalue vastaa ruoka- ja siivouspalveluiden jarjestamiseen liitty-
vista tehtavisté kunnassa.

Ruokapalvelut-yksikko tuottaa keskitetysti ateriat kunnan omiin varhaiskasvatus- ja
perusopetustoimipaikkoihin seka mahdollisuuksien mukaan myds kunnan eri tilai-
suuksien kahvi- ja/tai ruokatarjoilua.

Ruokapalvelut-yksikkd pitéda ruokapalveluiden tason ja ruuan laadun hyvana ja suosi-
tusten mukaisena.

Siivouspalvelut-yksikkd huolehtii kunnan kiinteistdjen siisteydesta siivousmitoituksen

mukaisesti.

Kustannuspaikat
3100 Ruokapalvelut
3110 Siivouspalvelut
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Toiminnalliset muutokset

Vehkataipaleen koulun peruskorjaus valmistuu ja toiminta uusissa tiloissa alkaa tam-
mikuussa 2017. Ruoka- ja siivouspalveluiden jarjestaminen Vehkataipaleella ja valiai-
kaisjarjestelyjen purkaminen.

Toiminnan painopistealueet 2017-2019

Keskuskeittion toiminnan vakiinnuttaminen ja toimintatapojen yhdenmukaistaminen
jatkuu. Siivouspalvelutehtavien siséllon selventdminen asiakkaille jatkuu. Seka ruoka-
ettd siivouspalveluiden kustannuslaskennan ja -tietoisuuden kehittdminen.
Ruokasuositustietoisuuden lisdaminen

Tehtavaalueen talous

TP 2015 TA 2016 Kh 2017
TOIMINTATUOTOT 878 500 895 160 916 601
TOIMINTAKULUT -882 671 -895 341 -918 830
TOIMINTAKATE -4171 -181 -2 229
Tehtavaalueen tavoitteet
Tavoite Mittari Tavoitetaso
Ruokapalvelujen tuottaminen Ruokapalwelulinjaukset Ruokapalwelut tuotetaan
hyvaksyttyihin hyvaksytty wuoden 2017 jatkossa hyvaksyttyihin
ruokapalvelulinjauksiin aikana. ruokapalvelulinjauksiin
pohjautuen. pohjautuen. Vuonna 2017
laaditaan ja hyvaksytaan em.
linjaukset
Siivouspalvelujen toimintavarmuu- Sairauspoissaolojen maara Tyossa jaksamiseen
den yllapito laskeva, tilaaja-tuottaja - panostetaan erilaisin
keskustelut kaydaan syksylla toimenpitein (koulutus,
2017 asianmukaiset tydvalineet).

Tyonkierto/sijaistukset eri
kunnan toimipisteissa toimivat
myds poikkeustilanteissa .

320 Kehittamispalvelut

Palvelusuunnitelma

Toiminnan tarkoitus

Kehittamispalveluiden tehtavaalue vastaa maankayton ja asumisen suunnittelusta,
maanhankinnasta, tonttikaupasta, elinkeinoelaman edistamisesta, konserniohjauk-
sesta, kuntatason kehittdmishankkeista, joukkoliikenteesta sekd markkinoinnista. Ke-
hittdmisjaoston nimittdma saaristoasiain toimikunta kasittelee vapaa-ajan asumiseen
ja saaristoasioiden hoitoon liittyvia kysymyksia.

Kustannuspaikat
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3200 Kehittamispalveluiden hallinto
3205 Viestinta ja markkinointi

3210 Kehittamishankkeet

3250 Yhdyskuntasuunnittelu

3255 Valokuituverkon rakentaminen
3260 Joukkoliikenne

3270 Elinkeinoelaman edistaminen

Toiminnalliset muutokset

Kuntakonsernissa on tapahtunut merkittavia muutoksia yhtiittdmisien muodossa.
Konserniohjaukseen kuuluvat KOY Taipalsaaren asunnot, Taipalsaaren Lamp6 Oy ja
Saimaan Kuitu Oy. Yritysten toimintoja kehitetd&n edelleen tulevana talousarviovuo-
tena voimakkaasti mm. investointien muodossa.

Toiminnan painopistealueet 2017-2019

1. Kaynnistyneiden kaavoitushankkeiden toteuttaminen
2. Konsernin yhtididen toiminnan tukeminen

3. Kehittdmishankkeiden edistdminen

Tehtavaalueen talous

TP 2015 TA 2016 Kh 2017
TOIMINTATUOTOT 7041 6 750 6 000
TOIMINTAKULUT -216 765 -367 156 -295 410
TOIMINTAKATE -209 724 -360 406 -289 410
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Tehtavaalueen tavoitteet

Tavoite

Kuntastrategian uudistaminen

Elinkeino-ohjelman paivitys

Konstunrannan kaawituksen
valmistuminen

Yksityisten kaavojen kasittely

Konserniyhtididen tavoitteiden
tukeminen

Sairaala-alueen ja Kutilan
kehittaminen

Saniniemen alueen
kehittaminen yhteistydssa
maakuntaliiton,
puolustuswoimien ja
virkistysaluesaation kanssa
Pappilanniemen rakentuminen

330 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Palvelusuunnitelma

Talousarvio 2017 ja -suunnitelma 2018-2019

Mittari
Hywvaksytty syksyn aikana

Sisallytetdan kuntastrategiaan

Kaava hyvaksytty kesaan
mennessa

Hywvaksytty wuoden aikana

Seuraaminen ja
konserniohjaus

Kehittamistoimien edistyminen

Alueen hallinta ja roolit selvilla
kevaan aikana

Myytyjen tonttien maara, kpl

Tavoitetaso

Uusi kokoava kuntastrategia

Uudet painopistealueet

Valmis kaava

Virranniemi, Paivibnsaari

Keskeisten tawitteiden
saawttaminen

Sairaalan kayttd nykytasolla,
Kutilasta kuntapaatokset

Tehty sopimukset alueen
kaytosta

5 kpl

Sosiaali- ja terveyspalvelut ostetaan Etela-Karjalan sosiaali- ja terveydenhuollon kun-
tayhtymalta vuosittain tehtdvan palvelusopimuksen mukaisesti.

Kustannuspaikat
3300

3310 Eksote

Tehtavaalueen talous

TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

Sote-palveluiden hallinto

TP 2015 TA 2016 Kh 2017
350 733 390 000 160 000
-13 401 398 -13 689 075 -13 279 780
-13 050 665 -13 299 075 -13 119 780
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Tehtavaalueen tavoitteet
Tavoite
Hyvinwintiaseman toiminta

Tehostettu palveluasuminen

Pitkaaikaisty6ttomyyden
ehkaiseminen

Kuntoutus

Hyvinwoinnin edistaminen

Sahkoéinen hyvinwintikertomus

Sahkoiset hyvinwintipalvelut

Konsernihallinto yhteensa

TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

Talousarvio 2017 ja -suunnitelma 2018-2019

Mittari
Palvelupiste toiminnassa taysi-
maaraisesti kevaan aikana

Yksikko tominnassa 6/ 2017

Pienennetdén kunnan
sakkomaksuja

Kotikuntoutuksen toimivuus

Strategiassa on nimettyna
selkeat hyvinwinnin
edistamisen painopistealueet

Valtuustokauden 2017-2020
laaja sahkdinen
hyvinwintikertomus on tehty ja
hyvaksytty valtuustossa

Hyvinwintiasemalla opastus

Tavoitetaso

Sotepalvelut hv-asemalla

Kaikki asumispaikat taytetty

Kunnalla keskimé&arin 10
tukityollistettya

Laitospaikkojen kaswun hillinta

Strategia ohjaa
suunnitelmallisesti hyvinvoinnin
edistdmisen kaytannon
toimenpiteita

Sahkoéinen hyvinvointikertomus
on kaytossa ja tyokalua
hyddynnetaan ternveyden ja
hyvinwinnin edistamisen
toimenpiteita nimettaessa

Varaudutaan suomi.fi asiontiin

TP 2015 TA 2016 Kh 2017

2 190 864 2012 570 1867 181
-15 776 649 -16 260 945 -15 884 690
-13 585 785 -14 248 375 -14 017 509
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40 Sivistyspalvelut

Sivistyspalveluiden tehtdvana on tukea ja kannustaa kuntalaisten henkista ja fyysista
hyvinvointia luomalla edellytyksia tasokkaaseen koulutukseen, varhaiskasvatukseen
ja monipuoliseen vapaa-aikaan

400 Sivistyspalveluiden hallinto
Palvelusuunnitelma

Sivistyspalveluiden hallinnon tehtavana on avustaa sivistyslautakuntaa toimialan joh-
tamisessa ja toimintojen linjauksia koskevien paatdsten valmistelussa ja taytantoon-
panossa.

Sivistyspalveluiden hallinnon tehtévaalue vastaa sivistyslautakunnan hyvinvointijaos-
ton ohjauksessa terveyden ja hyvinvoinnin edistamista koskevista tehtavista.

Riskianalyysi

Sivistystoimen vuonna 2016 tehdyssa riskianalyysissa merkittavammat riskit liittyvat
strategian ja toiminnan osittaiseen kohtaamattomuuteen seka strategian seurantajar-
jestelmien puuttumiseen, paatdksenteon saadosten seka maaraysten riittdmattomaan
tuntemiseen. Toimialalla varaudutaan kehittdamaan selkeampia toimintaan liittyvid mit-
tareita strategisten tavoitteiden toteuttamiseksi. Merkittaviksi henkildstoon liittyviksi
riskeiksi nousivat henkisesti ja fyysisesti kuormittavat tyotehtéavat, henkildstéresurs-
sien riittaméattdmyys ja varahenkilgjarjestelman puutteellisuus. Edella mainittuja ris-
keja voidaan minimoida tydymparistdjen ergonomian parantamisella ja tydhyvinvoin-
nin huomioisella. Esimiehille voidaan nimeta varahenkilot ja maaritella tyétehtavat
selkeammiksi. Esimiehille tulee jarjestéa kohdennettua koulutusta. Kuntarekry-ohjel-
maa voidaan hyddyntda tehokkaammin rekrytoinnissa. Sivistystoimessa viestintaa ja
palveluja on sahkdistetty viimevuosina joten tietojarjestelmien toimivuus ja ajantasai-
suus on myo6s merkittavariski. Omaisuusriskiksi nousi kiinteistéjen kunnossapitoon
liittyvat rajapintaongelmat, joita voidaan parantaa teknisen toimialan yhteisty6ta lisda-
malla.

Kustannuspaikat

4000 Sivistystoimen hallinto
4001 Hyvinvoinnin edistaminen
4002 Jarjestéavustukset

4003 Nuorisovaltuusto

4004 Vanhusneuvosto

Toiminnan painopisteet 2017 — 2019
- osallisuutta edistavat toimenpiteet

o hyvinvointipalvelut
. likunta- ja ulkoilupaikkojen kehittdminen
. mm. likuntaneuvonta ja -ohjaus

o tapahtumajarjestelyt yhteistydssa paikallisten toimijoiden kanssa (Tai-
palsaari-paivat)

o nuorisovaltuusto edustaa viiteryhmaa paatdsprosesseissa

o vanhusneuvosto edustaa viiteryhmaa paatosprosesseissa

- jarjestéavustusten vastikkeellisuus
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Tehtavaalueen talous

TP 2015
TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT -177 296
TOIMINTAKATE -177 296
Tehtavaalueen tavoitteet
Tavoite Mittari

Tehtavaalueiden perusty®n tukeminen ja Kaydyt
kehittaminen kehityskeskustelut

Koko sivistystoiminen henkilosto voi Henkilostokysely
hyvin tydssaan.

Palvelut toteutetaan tehokkaasti ja Talousanioraami
tuloksellisesti talousanion puitteissa.

470 Perusopetus

Toiminnan tarkoitus

TA 2016 Kh 2017
-174 905 -172 750
-174 905 -172 750

Tavoitetaso

Yksi keskustelu / tyontekija /
WUOSi

Henkil6std woi hywvin,
sairaspoissaolot eivat lisaanny.

Vuoden 2017 talousanio.

Perusopetuksen tehtavaalue vastaa kunnan perusopetuksesta.

Kustannuspaikat

4700 Perusopetuksen hallinto
4705 Perusopetuksen oppilaskuljetukset
4710 Perusopetuksen kehittdmishankkeet

4720-4760 Koulujen kustannuspaikat (Saimaanharjun yhtenaiskoulu, Kirkonkylan

koulu ja Vehkataipaleen koulu)

Toiminnan painopisteet 2017 — 2019

- opetussuunnitelmauudistuksen vienti kdytdnnon tyéhon
o paikallisen opetussuunnitelman jalkauttaminen
- koulunk&ynnin turvaaminen mahdollisimman hairiéttémana vaisto- ja raken-

nusaikana

Tehtavaalueen talous

TP 2015
TOIMINTATUOTOT 120 530
TOIMINTAKULUT -4 531 071
TOIMINTAKATE -4 410 541

TA 2016 Kh 2017
82 200 63 000

-4 541 545 -4 451 744
-4 459 345 -4 388 744
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Tehtavaalueen tavoitteet

Tavoite Mittari Tavoitetaso

Uuden opetussuunnitelman kayttédnotto Uudet Sowelletaan uutta
opetusmenetelméat opetussuunnitelmaa luokilla 1-
kaytdossa. Uudistettu 7.

Koulukiinteistot tukevat perusopetuksen Opetus pystytaan Opetussuunnitelman

tawoitteiden saawittamista toteuttamaan edellyttamia oppimista
opetussuunnitelman  edistavia tytapoja laajasti
mukaisesti. kaytossa luokilla 1-7.

Henkildstod voi hyvin ja wvoi keskittya Saannolliset Henkiloston tyémotivaatio hyva.

keskeisiin tyotehtaviinsa kehityskeskustelut.  Sairaspoissaoloissa ei
Poissaolojen maara. merkittavad muutosta.

Kustannustehokkaat palvelut Kuntaliiton seurannan Manner-Suomen keskianon
mukaiset 8816 euron mukainen.
kayttotalouden

480 Varhaiskasvatus

Palvelusuunnitelma

Varhaiskasvatuksen tehtavaalue vastaa kunnalle kuuluvista lasten varhaiskasvatus,
esiopetus, koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminta sekéa lasten kotihoidon- ja yksityi-
sen hoidon tuen tehtavista.

Kustannuspaikat

4800 Varhaiskasvatuksen hallinto
4801 Varhaiskasvatuksen ostopalvelut
4802 Esiopetuksen ostopalvelut

4803 Varhaiskasvatuksen kehittamishanke
4804 EHA aamu- ja iltapaivatoiminta
4805 EHA paivahoito

4840 Saimaanharjun paivahoito

4842 Saimaanharjun esiopetus

4844 Saimaanharjun vuorohoito

4846 Saimaanharjun iltapaivatoiminta
4850 Kirkonkylan paivéahoito

4852 Kirkonkylan esiopetus

4854 Kirkonkylan iltapaivatoiminta
4860 Vehkataipaleen paivahoito

4862 Vehkataipaleen esiopetus

4864 Vehkataipaleen iltapaivatoiminta
4880 Perhepaivahoito

4890 Kotihoidontuki

Toiminnan painopisteet 2017 — 2019
Tehtavaalue muodostuu kahdesta toimintakokonaisuudesta: Kirkonkyla-Vehkataipale

ja Saimaanharju-Konstu, joita johtavat paivakodinjohtajat. Molempiin palvelukokonai-
suuksiin kuuluvat paivahoito, esiopetus ja koululaisten iltapaivatoiminta. Vuorohoitoa
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toteutetaan Saimaanharjulla. Toimintoja kehitetd&n uusien yhteisdjen ja opetussuun-
nitelmauudistusten seké lakimuutosten edellyttamin toimenpitein.

Varhaiskasvatuksen palveluiden tarve vaikuttaa vakaalta, uusien paivéakotikiinteisto-
jen kayttoonotto on vastannut hyvin palvelutarpeeseen. Palveluihin hakeutuvien las-
ten ik&rakenne vaikuttaa tehtéavaalueen toiminnan organisointiin. Syksylla 2016 pien-
ten 1-3-vuotiaiden lapsiryhmien maaraa on lisatty kahdella ja 3-5- vuotiaiden ryhmaét
vahentyneet yhdella. Toimintaa organisoidaan olemassa olevalle henkilostolla ja ti-
loilla. Esiopetusta tarjoavien ryhmien osalta henkilostérakenne on muutettu kaksi-
opettajaiseksi. Lisaksi on palkattu 3 hlda maaraaikaisesti.

Yleinen tydmarkkinatilanne ja suunnitteilla olevat lainsd&dannén muutokset voivat
vaikuttaa tehtavaalueen talouteen tulevan vuoden aikana.

Tehtavaalueen talous

TP 2015 TA 2016 Kh 2017
TOIMINTATUOTOT 392 837 367 122 388 245
TOIMINTAKULUT -2 831 766 -2 891 119 -2 898 628
TOIMINTAKATE -2 438 929 -2 523 997 -2 510 383
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Tehtavaalueen tavoitteet

Talousarvio 2017 ja -suunnitelma 2018-2019

Tavoite Mittari
Asiakasmaksuohjeiden ja jarjestelman  Sivistyslautakunta
kehittaminen uutta lainsdadantoa hyvaksynyt

vastaavaksi
Varhaiskasvatussuunnitelman
uudistaminen

Lasn&olojarjestelman edelleen
kehittdminen
Kustannustehokkaat palvelut

490 Kulttuuri ja vapaa-aika

Palvelusuunnitelma

uudistukset
Sivistyslautakunta
hyvaksynyt
suunnitelman kesalla
KehittAmissuunnitelm
an laadittu

Kuntaliiton seurannan
mukaiset
kayttotalouden

Tavoitetaso
Kayttdonotto viimeistaan
1.3.2017.

Kéaytossa 1.8.2017.

Kehittdmissunnitelma valmiina
wioden 2018 talousanioon.
Manner-Suomen
wiosikeskianon 6226 euron
mukainen.

Kulttuurin ja vapaa-ajan tehtdvaalue vastaa kunnan kirjasto-, kulttuuri-, nuoriso- ja va-

paa-aikapalveluista.

Kustannuspaikat

4900 Kirjasto

4910 Museo- ja nayttelytoiminta

4920 Taiteen perusopetus

4930 Kansalaisopisto

4940 Muut kulttuuripalvelut

4949 Kulttuuripalveluiden kehittamishankkeet
4950 Liikuntapalvelut

4952 Nuorisopalvelut

4954 Muut vapaa-aikapalvelut

4956 Vapaa-aikapalveluiden kehittamishankkeet

Toiminnan painopisteet 2017 — 2019
— kirjastoyhteistydn kehittaminen osana Heili-yhteisvarausjarjestelmaa
— ROoytyn talon ja alueen kehittaminen matkailu- ja museokohteena
— tapahtumatarjonnan kehittdminen ja vakinaistaminen huomioiden kunnan eri

kohderyhmat

o Yyhteistoiminnan edistaminen
— liikuntapalveluiden kehittdmisen avulla kuntalaisten hyvinvoinnin edistaminen

— nuorisovaltuuston toiminta

— nuorisotalon toiminnan vakiinnuttaminen

Tehtavaalueen talous

TP 2015
TOIMINTATUOTOT 51 503
TOIMINTAKULUT -545 171
TOIMINTAKATE -493 668

TA 2016 Kh 2017

35 450 40 150
-584 090 -554 859
-548 640 -514 709
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Tehtavaalueen tavoitteet

Tavoite Mittari Tavoitetaso
Kirjasto
Heili-yhteisty®n hairiétdon sujuvuus Seuranta kirjastossa: Max 1/ kk
hairi6ita / kuukausi
Kirjaston jarjestamat tapahtumat Tilastointi kirjastossa: 700 osallistujaa / wosi

osallistujat / wuosi

Lainaukset Lainat kpl / wosi / 14,2 kpl
asukas

Liikunta ja vapaa-aika
Liikuntapalvelut
Kirkonkylan kuntosalin kayttomaarat sahkoéinen seuranta Kayttokertojen maara 450

vakiintuvat hyvélle tasolle (kpl) kpl/kk, lunastettuja kortteja 200
kpl
Hyvinwintitoiminnot (vapaa-aikasektori) seuranta (ryhmien Pyritadn luomaan saannéllista
maara, osallistujien ja jatkuvaa toimintaa hyvalla
maara) tilojen kayttdasteella; uusien

avauksien ja toimintatapojen
kokeileminen.
Aktiivisesti toimivat ryhmaét Ryhmien ja Ryhmia 3 kpl/kevat + 3
osallistujien lukumaara kpl/syksy, osallistujia 7
kpl/ryhma, lisaksi
kaynnistetaan 1 kpl
vertaisveturiryhmia

Yhteisty6 Eksoten palvelutuotannon Palawerit ja Yhteisty6 ja yhteydenpito on
kanssa on toimivaa asiakaskyselyissa saannollista.
saatu palaute
Nuorisotoimi
Yleinen nuorisoty6
Koulunuorisoty®n kehittdminen Nuorisotalon ja - 20 tuntia/kk

tyontekijoiden kaytto
kouluajalla tuntimaara

Nuorisotalotydn kehittdminen (13-17-v.) kavjamaarat, talotyon 700 kayntikertaa/kk,
aniointi (keskimaarin 40 nuorta/ilta)
(koulujen loma-aikoina
vahemman), itseaniointi ja
palaute: hyvé/kiitettava

Etsiva nuorisoty©

7. luokkalaisten ryhmaytys edesauttaa Oppilaiden 100 %

nuorten kanssa tehtavaa tyota osallistumisprosentti

9. luokkalaisten kontaktointi ennen Oppilaiden Etsiva nuorisoty6 tulee koko

perusopintojen paattamista osallistumisprosentti  ikaluokalle tutuksi ennen
toiselle asteelle siirtymista.

Asiakasyhteydenotot ja nuorten % / ikaluokka Tawitteena saada kontakti

tawvoittaminen tarpeen mukaista jokaiseen potentiaaliseen

etsivan asiakkaaseen.

Nuorisotakuun tawoitteiden tayttyminen Jatko-opintoihin Kaikki etsivan nuorisotyottekijan
kunnassa. sijoittuneet/kontaktoidut palveluja tanitsevat saavat
tukea.
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Kulttuuripalvelut
Roytyn kavjamaaran liséaminen Seuranta (mm. Roytyssa keséan aukioloaikana
vieraskirja), kavjat lkm min. 2600 kavjaa

Taipalsaari-pdivien kehittdminen Tapahtumat ja Paivien tuottaminen tapahtuu
kavjamaarat, yhteistyossa paikallisten
toimijoiden Ikm yhdistysten ja urheiluseurojen

kanssa. Osallistujamaarat
selvassa kaswssa.

Sivistyspalvelut yhteensa

TP 2015 TA 2016 Kh 2017
TOIMINTATUOTOT 564 870 484 772 491 395
TOIMINTAKULUT -8 085 304 -8 191 659 -8 077 981
TOIMINTAKATE -7 520 434 -7 706 887 -7 586 586

31



Taipalsaaren kunta Talousarvio 2017 ja -suunnitelma 2018-2019

50 Tekniset palvelut

Teknisten palveluiden tehtavana on vastata rakennusvalvonta- ja lupapalveluista
seka kunnan toimesta tapahtuvasta rakentamisesta ja rakennuttamisesta, kunnan
omistaman rakennetun ympariston (kadut, verkostot, puistot, leikkikentat, satamat,
muut yleiset alueet seké rakennukset ja rakennelmat) kunnossapito- ja kayttotehta-
vista seka vesi- ja viemarilaitoksen yllapitamisesta. Teknisten palveluiden toimiala
vastaa liséksi Etelé-Karjalan pelastuslaitoksen, Etela-Karjalan maaseututoimen seka
Lappeenrannan seudun ympadristétoimen ja Etela-Karjalan jatehuollon sopimusoh-
jauksesta.

500 Teknisten palveluiden hallinto

Toiminnan tarkoitus

Teknisten palveluiden hallinnon tehtavana on avustaa teknista lautakuntaa toimialan
johtamisessa ja toimintojen linjauksia koskevien paatdsten valmistelussa ja taytan-
todnpanossa. Teknisten palveluiden hallinto vastaa liséksi alueellisen pelastustoi-
men, maaseututoimen, jatehuollon seké seudullisen ymparistotoimen sopimusohjauk-
sesta.

Riskianalyysi

Toimintaymparistdn aiheuttamia riskeja myds teknisessa toimessa ovat lainsaadan-
non ja tulevan maakuntauudistuksen tuomat muutokset ja uudistukset. Naihin on va-
rauduttava riittavilla resurssoinneilla ja selkeilla tehtdvankuvilla, seké vastuutettava
oma henkiléstd ja ulkoiset toimijat toimimaan ohjeistuksien ja sopimusten mukaisesti.

Taloudellisina riskeind merkittavimpin& on riittdméaton talouden seuranta ja siihen rea-
gointi muutostilanteissa. Ei osata tunnistaa riskeja riittdvan ajoissa ja reagoimisaikaa
jaa liilan vahan. Taloudellisena riskina on pidettadva myds huonoja sopimuksia ja huo-
nosti kilpailutettuja urakoita. Naihin pystytaan varautumaan henkildston riittavalla
osaamisella ja kouluttautumisella.

Henkildresurssien riittavyys kiristyneessa taloudellisessa tilanteessa on riskitekijana
jo valmiiksi hyvin kapealla henkiléstomaaralla.

Omien rakennusten ja rakenteiden oikea-aikainen kunnossapito on riskitekijana ja
naita riskeja pyritaan pienentdmaan suunnitelmallisuudella ja luomalla kiinteistdihin
kunnolliset pitkdntahtédimen suunnitelmat ja huoltokirjat. Yhdyskuntatekniikan, katujen
ja liikenneverkkojen korjausvelan kasvu on merkittava riski ja naita pyritaan pienenta-
maan investoimalla joka vuosi katuverkkojen saneeraamisella niin katuvalaistuksien
osalta kuin pinnotteiden.

Rakennuttamisen osalta on keskeista energiatehokkuus, ymparistén huomioon otta-
minen seka kayttajilleen terveelliset ja toimivat rakennukset ja ymparistét.

Kustannuspaikat

6000 Hallinto

6004 Maaseututoimi

6005 Ympéaristotoimi

6006 Jatehuolto

6020 Palo- ja pelastustoimi
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Toiminnan painopistealueet 2017 — 2019

- rakennushankkeiden laadukas toteuttaminen ja toiminnallisten muutosten en-
nakointi

- energiatehokkuus uudisrakentamisessa ja peruskorjauksissa

- hankintamenettelyyn panostaminen

Tehtavaalueen talous

TP 2015 TA 2016 Kh 2017
TOIMINTATUOTOT 11 579 7 800 7 800
TOIMINTAKULUT -730 824 -761 809 -850 316
TOIMINTAKATE -719 245 -754 009 -842 516

Tehtavaalueen tavoitteet

Tavoite Mittari Tavoitetaso
Palvelut toteutetaan Kayttotalouden ja Vuoden 2017 talousanio
kokonaistaloudellisesti valtuuston investointihankkeiden

asettamien maararahojen puitteissa. taloudelliset raamit

Kiinteistoveroselvityksen Pilottialueen tulokset 2017
kaynnistaminen ja pilottialueen toteutus

Teknisentoimen organisaatiomallin Organisaatiomalli 2017
laatiminen
Energiatehokkuuden parantaminen ja  Suunnitelmat 2017

tata tukevien suunnitemien luominen

570 Rakennusvalvonta- ja lupapalvelut

Toiminnan tarkoitus

Rakennusvalvonnan péaatehtava on ohjata ja valvoa kaavojen ja rakennusjarjestyk-
sen noudattamista ja huolehtia rakentamista ja muita toimenpiteitd koskevien lupien
kasittelysta ja rakennustyon viranomaisvalvonnasta seka osaltaan valvoa rakennetun
ympariston ja rakennusten kunnossapitoa.

Kustannuspaikat
6700 Rakennusvalvonta- ja lupapalvelut

Toiminnalliset muutokset

Maa-aineslain mukaiset lupa- ja valvontaviranomaisen tehtavat siirtyvat Lappeenran-
nan seudun ymparistélautakunnan vastuulle vuoden 2016 aikana. Muutos johtuu
seka lakimuutoksesta, joka astui voimaan 1.1.2016, etta kunnan ja ymparistotoimen
sopimusmuutoksesta. Vuoden 2017 aikana aloitetaan kiinteistéveroselvitys, jonka ta-
voitteena on saattaa kunnan Kiinteistotietojarjestelma ajantasalle.
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Tehtavaalueen talous

TP 2015 TA 2016 Kh 2017
TOIMINTATUOTOT 109 460 66 000 80 000
TOIMINTAKULUT -123 177 -118 831 -171 010
TOIMINTAKATE -13 717 -52 831 -91 010
Teht&vaalueen tavoitteet
Tavoite Mittari Tavoitetaso
Katselmusjonojen purku 2006 - 2010 tekematta Vahennetaan tekeméatta

jaaneiden katselmusten maara jaaneita katselmuksia 50 %

Rakennuslupien kasittelyn Luvan kasittelyaika Enintéaan yksi kuukausi
tehostaminen

575 Liikennevaylat

Toiminnan tarkoitus

Liikennevaylat -tehtavaalue vastaa kunnan kaava- ja yksityisteihin liittyvien asioiden
hoitamisesta. Liikennevaylia kehitetaan ja toimitaan sovitulla tavalla likenneturvalli-
suussuunnitelman mukaisesti. Kunta avustaa yksityisteita, jolloin tiehoitokunnat voi-
vat pitaa yksityistieverkkoa kunnossa. Kaavateiden yllapito teetetdan ostopalveluna.

Kustannuspaikat
6750 Kaavatiet
6755 Yksityistiet, haja-asutusalue

Toiminnalliset muutokset
Kunnan kaavateiden kunnossapitomaarérahaa ja yksityistieavustuksia on vuodelle
2017 leikattu.

Toiminnan painopistealueet 2017 — 2019
Vuoden 2017 tavoitteena on jatkaa liikenneturvallisuussuunnitelman mukaisesti maa-
riteltyja kehittdmiskohteita.

Katuvalaistuksen uusiminen ja rakentaminen jatkuu. Vanhat elohopeapohjaiset katu-
lamput korvataan energiatehokkailla valaisimilla.

Tehtavaalueen talous

TP 2015 TA 2016 Kh 2017
TOIMINTATUOTOT 1037 1 000 750
TOIMINTAKULUT -390 323 -344 970 -338 460
TOIMINTAKATE -389 286 -343 970 -337 710
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Tehtavaalueen tavoitteet

Tavoite Mittari Tavoitetaso

Tievalaistuksen rakentaminen ja Energiankulutus -15 %
saneeraminen energiatehok-

kaammaksi kehittamalla valais-tuksen

ohjausjarjestelmaa, seka korvaamaan

elohopeahdyry-lamput EU-direktiivit

tayttaviin valaisimiin

Liikenneverkoston kuntotason Toteutuksen wiosittaisen
parantaminen ja wiosittaisen maararahan puitteissa ja
saneeraamisohjelman luominen suunnitelman luonti 2017

580 Kiinteistéhuolto ja yleiset alueet

Toiminnan tarkoitus

Kiinteistéhuolto ja yleiset alueet -tehtdvaalue vastaa kunnan rakennetun ympariston
(kadut, puistot, leikkikentat ja muut yleiset alueet), seka rakennusten ja rakennelmien
kunnossapito- ja kayttétehtavista.

Kustannuspaikat

6800 Kiinteisténhuolto (yhteiset kustannukset kaikille kiinteistoille)
6801-6845 Rakennuksittain kunnan eri kiinteistot omilla kustannuspaikoilla
6850 Puistot ja yleiset alueet

6852 Laiturit ja maapaikat

Toiminnalliset muutokset

Kiinteistdjen kunnossapitoméaararahoja on karsittu vuodelle 2017.

Kunta osti Taipalsaaren sairaala-alueen rakennuksineen 2.5.2016, jolloin kunnossa-
pidettavien tilojen maara on jalleen kasvanut.

Toiminnan painopistealueet 2017 — 2019
Olemassa olevien rakennusten huolto ja kunnossapito

Tehtavaalueen talous

TP 2015 TA 2016 Kh 2017
TOIMINTATUOTOT 718 088 562 300 1 057 882
TOIMINTAKULUT -1 830 761 -1 792 149 -1 992 360
TOIMINTAKATE -1 112 673 -1 229 849 -034 478
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Tehtavaalueen tavoitteet

Tavoite Mittari Tavoitetaso

Kunnan kohteiden Suunnitelmat kunnan 2017
peruskorjaussuunnitelman laatiminen  kohteisiin

Energian kulutuksen pienentaminen Energiankulutus -10 %
Yleistenalueiden kuntotason Toteutuksen wosittaiset 2017
kohottaminen ja wosittaisen maararahan puitteissa ja
saneeraamisohjelman luominen suunnitelman luominen
Kunnossaolevat kohteet Vikojen korjausaika 1 vk

590 Kunnallistekniikka/vesihuoltolaitos

Palvelutuotanto

Vesihuoltolaitoksen tehtavaalue vastaa vesi- ja viemarilaitoksen ja verkostojen yllapi-
dosta ja huoltotehtavista seka uusien alueiden vesi- ja viemarilaitteiden rakentami-
sesta.

Toiminnan painopistealueet 2017 — 2019
Etaluettavien vesimittareiden kayttéonotto asteittain.

Kustannuspaikat
6910 Vesihuoltolaitos

Tehtavaalueen talous

TP 2015 TA 2016 Kh 2017
TOIMINTATUOTOT 545 533 580 000 540 000
TOIMINTAKULUT -505 460 -468 293 -467 930
TOIMINTAKATE 40 073 111 707 72 070
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Tehtavaalueen tavoitteet
Tavoite
Vesilaitoksen varautumissuunnitelman

luominen

Sopimusten paivittdminen ja luominen

Toimiva verkosto

Hairiéton vedenjakelu

Tekniset palvelut yhteensa

TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

Kunta kayttétalous yhteensa

TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

Talousarvio 2017 ja -suunnitelma 2018-2019

Mittari

Suunnitelmat

Kokonaistaloudelliset
sopimukset,
Jatevesisopimuksen

paivitys

Verkostoon pumpattu vesi
m®/ laskutettu vesi m*

Hairioiden maara

TP 2015

1 385 697
-3 580 545
-2 194 848

TP 2016

4149 174
-27 463 158
-23 313 984

Tavoitetaso

2017

0

TA 2016

1217 100
-3 486 052
-2 268 952

TA 2016

3714 442
-27 953 834
-24 239 392

2017

Veden kokonaishukan
vaheneminen wuodesta
2016

Kh 2017
1 686 432

-3 856 806
-2 133 644

Kh 2017
4 045 008

-27 819 477
-23 774 469
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4. TULOSLASKELMAOSA

4.1 Tuloslaskelmaosan tuloarviot ja maararahat

TP2015 TA2016  KH2017

sis.muut.
Kunnan tulovero 16103 106 16436000 16 360 000
Kiinteistovero 1703515 1726000 1708000
Osuus yhteisdveron tuotosta 709313 672 000 702 000
Verotulot 18515934 18834000 18 770 000
Valtionosuudet 5597566 5651100 6200000
Rahoitustuotot ja -kulut -96 559 -71200 -139000
Korkotuotot talletuksista 7420 8000 8000
Korkotuotot antolainoista 16 405 12 500 13 500
Muut korkotuotot 51 2000 2000
Korkotuotot 23876 22 500 23500
Osinkotuotot ja osuuspo korot 1624 1700 1700
Viivastyskorkotulot 2942 3000 2 800
Korvaus jaanndéspaaomasta 0 52 300
Muut rahoitustuotot 20
Muut rahoitustuotot 4586 57000 4500
Korkokulut lainoista -118069 -144500 -160000
Korkokulut -118069 -144500 -160000
Viivastyskorkomenot -436 -200 -200
Muut rahoituskulut -6516 -6 000 -6 800
Muut rahoituskulut -6 952 -6 200 -7 000

Korvaus jadnnospadomasta TA2016 sisaltaa 12/2016 valtuustolle
poistettavaksi esitettdavan eran.

Erdan peruste on poistunut vesilaitoksen eriyttdmisen myota.

Rahoitustuotot ja — kulut

Rahoitustuottoina tuloslaskelmassa kéasitellaan arvioidut korkotuotot ja muut rahoitus-
tuotot. Korkotulona on budjetoitu antolainoista, muista sijoituksista ja talletuksista
sekd maksuliikennetileilté talousarviovuonna saatavat tuloarviot (yhteensa 23 500 €).
Muina rahoitustuottoina on budjetoitu mm. verotilityskorot, osingot ja osuusp&édomien
korot (yht. n. 4 500 €).

Rahoituskuluina on budjetoitu arvioidut korkomenot ja muut rahoitusmenot. Korkome-
noja ovat pitk&aikaisista lainoista ja lyhytaikaisista lainoista talousarviovuodelta mak-
settavat korot (yht. n. 160 000 €). Muita rahoitusmenoja ovat mm. verotilityskorot ja
viivastyskorot (yht. n. 7 000 €).
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Tilinp&atossiirrot

Budjetoitavia tilinpaatossiirtoja ovat erat, joiden toteutuminen on arvioitavissa talous-
arviota laadittaessa. Téallaisia eria ovat muun muassa investointivarauksen purkami-
nen ja siihen liittyva poistoeron muodostaminen koskien talousarviovuonna toteutetta-
via investointihankkeita. Myds aiemmin toteutuneisiin investointeihin liittyva pois-
toeron purkaminen budjetoidaan tilinpaatossiirtoina.

Vuoden 2017 talousarvioon on budjetoitu edelleen tilinpaatéssiirtona poistoeron va-
hennys (parantaa tulosta) 92 734 euroa.
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5. RAHOITUSOSA

5.1 Rahoituslaskelma

RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta
Investointimenot

Rahoitusosuudet investointeihin
Pysyvien vastaavien
hy6dykkeiden luovutustulot

Toiminnan jainvestointien rahavirta
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset
Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisédys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman pagoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset

Vaikutus maksuvalmiuteen

Rahavarat 31.12.

Rahavarat 1.1.

Pitkaaikainen laina 31.12. €

Pitkaikainen laina per asukas (4800 as)

Antolainauksen muutokset

+

+

+/-

+

+

+/-

+/-

+/-

-
v

+,

Talousarvio 2017 ja -suunnitelma 2018-2019

TA2016
TP 2015 alkup TA 2017 TS 2018 TS 2019
702 957 203 008 1056 531 1213 336 1420 360
- 356635 |- 300000 |- 100000 |- 100000 |- 100000
-9708314 [-2266000 [-1465275 |[-4133400 |-2977490
565 000 50 000 25000 40 000
369 793 520 000 150 000 150 000 170 000
-8427198 ([-1792992 |- 333744 |-2870064 |-1447130
2203 |- 200000 = = =
- 200000 |- 200000
202 203
r
6 756 902 1989 945 810 458 2 685 458 1639 944
8500 000 3500 000 2500 000 4 500 000 3500 000
-1043098 ([-1510055 |[-1689542 |-1814542 |-1 860056
- 700 000 -
- 268 748 -
-1936842 |- 3047 476714 |- 184606 192 814
273 699 270 652 526 714 342 108 534 922
-2 210 540 273 699 50 000 526 714 342 108
14 545 289 16535234| 17345692 20031150 21671094
3021 3 445 3614 4173 4515

Antolainauksen muutoksena budjetoidaan taseen pysyvien vastaavien Sijoituksiin

kuuluvien lainasaamisten lisaykset ja vahennykset. Vaihtuvien vastaavien lainasaa-
misten muutokset budjetoidaan rahoitusosassa Vaikutus maksuvalmiuteen -erdssa
tai ne voidaan budjetoida sitd ennen omana Muut lainasaamisten muutokset -erana.

Antolainasaamisten lisdykseen budjetoidaan arvio suunnitelmakaudella mydnnetta-
vista antolainoista. Antolainasaamisten vahennykseen budjetoidaan antolainojen
suunnitelmakauden lyhennykset.
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Antolainauksen muutoksiin budjetoidaan myds sisainen lainananto ja antolainan pa-
lautukset koskien kunnan liikelaitosta ja muuta taseyksikkoa. Antolainauksen muutok-
set -erd on sitova valtuustoon nédhden.

Vuodelle 2017 ei ole budjetoitu antolainauksen muutoksia.

Lainakannan muutokset

Lainakannan muutoksiin budjetoidaan pitkaaikaisten lainojen lisays ja vahennys seka
lyhytaikaisten lainojen muutos. Pitkdaikaisten lainojen vahennyksena budjetoidaan
kunnan pitkaaikaisten lainojen lyhennykset talousarviovuoden aikana. Lyhytaikaisten
lainojen lisdykset ja vahennykset budjetoidaan nettomaaraisena.

Lainakannan muutokset -erd on sitova valtuustoon ndhden kokonaiserana.

Vuodelle 2017 on budjetoitu pitkaaikaisten lainojen vahennyksena -1 689 542 euroa
ja vastaavasti uutta vierasta pddomaa arvioidaan tarvittavan 2 500 000 euroa. Nain
ollen valtuustoon néhden sitovaksi eréaksi muodostuu 810 458 euroa.

Oman pddoman muutokset

Kunnassa oman padaoman muutoksiin siirretdan kunnan muun taseyksikén peruspéa-
oman lisays, joka oikaisee edelld investointimenoihin merkityn kunnan padomasijoi-
tuksen muuhun taseyksikk6on. Vastaavasti muun taseyksikon peruspaaoman alenta-
minen merkitd&n oman pddoman vahentymisena.

Oman paaoman muutokset -eré on sitova valtuustoon nahden kokonaiserana.

Vuodelle 2017 ei ole budjetoitu erid oman paaoman muutoksiin.
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6. HENKILOSTOOSA

6.1 Henkiloston lukumaara

Henkildston lukumaara 31.12.
Vakinaiset, maaraaikaiset
TP 2015 TP ENN. 2016| TA 2017
Konsernihallinto 29 26,5 29
Siitdi:
Hallintopalvelut 8 7 9
Tukipalvelut 20 18,5 19
Kehittémispalvelut 1 1 1
Sosiaali- ja terveyspalvelut
Sivistyspalvelut 122 122 121,5
Siita:
Sivistyspalveluiden hallinto 2 2 2
Perusopetus 61 60 59,5
Varhaiskasvatus 49 50 50
Kulttuurija vapaa-aika 10 10 10
Tekniset palvelut 17 16 17
Siitai:
Teknisten palveluiden hallinto 2 2 2,5
Rakennusvalvonta- ja lupapalvelut 2 2 2,5
Liikennevdyldt
Kiinteistéhuolto ja yleiset alueet 11 10 10
Kunnallistekniikka ja laitokset 2 2 2
Yhteensd 168 164,5 167,5

6.2 Henkilostokulut

TP2015 TA2016 TA2017
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot 5729 315 5 881 668 5915 243
Henkildsivukulut
Elékekulut 1522 926 1445 140 1434 830
Muut henkildsivukulut 342 921 296 328 206 850
Henkilostokulut yhteensé 7595 162 7623 136 7 556 923
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7. INVESTOINTIOSA

Investointiosa sisaltaa investointiohjelman talousarviovuodelle 2017 ja investointi-
suunnitelman taloussuunnitelmavuosille 2018—-2019. Investointien aktivointiraja on
10 000 euroa. Aktivoitavalla hankintamenolla tarkoitetaan talldin menoja, jotka kirjan-
pidossa on tarkoitus kirjata tasetilille.

Aktivoitavia ovat ne perusparannusmenot, jotka parantavat hyédykkeen tulon- tai pal-
veluntuottamiskykya alkuperaista suuremmaksi. Hyddykkeen tulon- tai palveluntuot-
tamiskyvyn voidaan katsoa kasvaneen, jos perusparannus johtaa

— hyddykkeen taloudellisen pitoajan ja hyddykkeen tuotantokapasiteetin kasvuun
— suoritteiden laadun merkittavaan parantumiseen tai
— tuotantoprosessin kustannusten merkittavaan vahentymiseen.

Korjaus- ja huoltomenot, joiden seurauksena hyédykkeen tulontuottamiskyky tai
kaytto palvelutuotannossa voidaan sailyttaa ennallaan, kirjataan yleensa syntymistili-
kauden kuluksi. Edelld mainittuja kriteereja sovelletaan perusparannusmenojen akti-
vointiedellytyksia arvioitaessa.

7.1 Investointiohjelma 2017 ja investointisuunnitelma 2018-2019

Kustannus- TA 2017 TA 2018 TS 2019
arvio
Investointimenot
Teknisten palveluiden investoinnit
Terveyskeskuksen vuoden 2017 osa -100 000 -100 000
Pappilanniemen ja eteléarinteen asfaltoinnit -80 000 -80 000
Pappilanniemen venesatamat -540 000
Pappilanniemen siltahanke -500 000
Olemassa olevan infran perusparannuskohteet -400 000 -100 000 -100 000 -100 000
Kirkonkylén kéanttpaikka ja keskusta-alueen
kehittdminen -240 000 -240 000
Kaavateiden katuv. uusiminen -200 000 -100 000 -100 000
Kuhatien peruskorjaus -240 000
Muukkolantien peruskorjaus -310 000 -310 000
Paloas./tekn. varikon perusk. -100 000
Varavoimakoneiden hankinta (varautuminen) -40 000 -40 000
Rehulan venelaituri -30 000 -30 000
Sarviniemen laiturin peruskorj -35 000 -35 000
Ketveleen venelaiturin uusiminen -45 000 -45 000
Saimaanharjun koulun suunnittelu -100 000 -100 000
Saimaanharjun koulun toteutus -5 500 000 -3 500 000 -2 000 000
Palvelutalohankeeseen liittyvat hulevesien hallinnat -36 500 -36 500
Konstunrannan kaava-alue -930 000 -30 000 -600 000
Pohjavesien suojelusuunnitelmat (ELY 50 %) -25 000 -25 000
Kunnan kohteiden korjaukset/kunnostukset -200 000 -50 000
Saimaanharjun alueen ulkoliikuntapaikat -35 000 -35 000
Vehkataipaleen koulun piha-alue -100 000 -100 000
Menot -9 786 500 -1211 500 -3 760 000 -2 885 000
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Investointitulot

Vehkataipaleen koulun piha-alue

By-keskuksen avustus pohjavesien suojelusuunn. 25 000
Tulot 25 000
Netto -9 786 500 -1 186 500

Laajakaistaverkon rakentaminen (Muu pitkavaikutteinen meno)
Kurhiala- Solkei Ponniala -113 775
Merenlahti

Rehula-Vehkataipale- Kattelussaari

SVOP Saimaan Kuitu Oy -140 000
Laajakaistaan yhteenséa -253 775
Investointimenot yhteensa -1465 275
Investointitulot yhteensa 25 000
Nettoinvestointimenot -1 440 275

0
-3 760 000

-43 500
-209 900

-120 000
-373 400

-4 133 400
0
-4 133 400

40 000

40 000
-2 845 000

-92 490
-92 490

-2 977 490
40 000
-2 937 490

Saimaanharjun koulun toteutukseen liittyen selvitetddn myos ns. elinkaarimallivaihto-

ehto ennen varsinaista investoinnin toteutuspaatosta.

8. KONSERNIOSA

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarviossa ja —suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja

kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Konsernitilinpaatokseen yhdistellddn seuraavat yhteisot:

Tytaryhtiot (100 % omistus)
o KOY Taipalsaaren Asunnot
e Taipalsaaren Lampd Oy

Kuntayhtymat:
= Etela-Karjalan liitto
» Etela-Karjalan koulutuskuntayhtyméa

» Etela-Karjalan sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma (Eksote)
= |t&-Suomen paihdehuollon kuntayhtyma, Taipalsaari irtautuu 31.12.2016

Liséksi kunnalla on omistuksia myds muissa yhteisdissa, mutta niiden asema paa-
saantoisesti on enintaan osakkuusyhteisén (omistus 20-50 %) verran. Myds Saimaan
Kuitu Oy tulee olemaan osakkuusyhteisd Lemin ostettua 1/3 omistukseen oikeuttavat

osakkeet.
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8.1 Tytaryhtididen toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2017

KOY Taipalsaaren Asunnot

Vuoden 2017 tavoitteita ovat:

Palvelutalon rakentamisen paattdminen, kayttéonotto ja tilojen vuokraus
Talouden ja rahoituksen suunnitelma kolmivuotiskaudelle

Asuntojen korjauskustannusten hillitseminen asukasvalinnoilla ja tydllista-
mismahdollisuuksia hyddyntamalla

Yhtion kiinteistdjen ulkopuolisten rakenteiden kunnossapitaminen
Tertidarilainojen maksuohjelman paivitys

Yksittaisten myyntikohteiden kartoitus

Taipalsaaren Lampo Oy

Vuoden 2017 tavoitteita ovat:

Saimaanharjun verkostosaneerauksen loppuunsaattaminen
Sairaala-alueen l[Ampdvoimalan kayttéonotto

Biolaitoksen suunnittelu

Talouden ja rahoituksen kolmivuotissuunnitelman laatiminen
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